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I. REZUMAT EXECUTIV

Despre procesul de planificare

Orice comunitate urband moderna trebuie sd asimileze si sd promoveze o viziune strategica in ceea
ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativa
haotica, in cadrul careia se pot rata oportunitati §i se consuma irational resurse pretioase. Experienta
internationald a aratat cad proiectele si programele operationale functioneazd cel mai bine atunci
cind fac parte dintr-un cadru coerent si cand existd o coordonare la nivel strategic.

Procesul de planificare strategicd (PPS) a vizat definirea reperelor strategice de dezvoltare a
comunitatii pe o perioadd de 5-7 ani. Etapele metodologice principale ale PPS au fost urmatoarele:
realizarea unei analize preliminare, stabilirea viziunii asupra dezvoltdrii strategice a comunitatii,
analiza sectorialda a domeniilor strategice principale si articularea documentului strategic.
Principiile care au stat la baza PPS au fost asigurarea validitatii stiintifice, implicarea comunitatii,
transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea demersului.

Pentru a da roade, insd, planificarea strategica trebuie insotitd de promovarea, la nivelul

administratiei publice, a unui management strategic integrat, la toate nivelurile, capabil sa identifice
si s speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii.

Profilul strategic al municipiului Cluj-Napoca.

Orice comunitate urband detine caracteristici specifice care o diferentiaza de alte comunitati
similare. PPS trebuie structurat in functie de aceste caracteristici. Intrebarile cele mai importante
sunt ce diferentiaza Cluj-Napoca de alte orase asemanatoare din Romania si din regiune (Europa
Centrala si de Est)? Care sunt elementele strategice pozitive §i negative care pot fi identificate la
nivelul municipiului nostru?

PPS s-a raportat la mediul existent — in urma unei analize strategice efectuate orizontal, vertical si
transversal asupra documentelor strategice sectoriale precum si corelarea rezultatelor acestei
analize cu date statistice, sondaje de opinie si alte analize. In urma acestora a fost creionat un profil
strategic al orasului (Intelegdnd prin aceasta totalitatea trasaturilor locale ce sunt susceptibile a
afecta - pozitiv sau negativ - determinant si pe termen lung dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca).

In urma analizelor si celor 13 dezbateri organizate a fost creionati o viziune de dezvoltare a
municipiului pornind de la urmatoarele elemente: importanta regionald a municipiului, afirmarea
orasului ca centru de inovatie si oportunitati, importanta contructiei unei comunitati primitoare, a
unui mediu local placut pentru locuitori si pentru vizitatori (cresterea calitatii vietii), afirmarea
Clujului ca si comunitate universitard si financiar-economicd, importanta crescutd ce trebuie
acordatd turismului, necesitatea structurdrii unei administratii locale eficiente, eficace, transparente
si responsive la nevoile comunitatii, importanta activismului la nivelul cetatenilor, ca factor de
stimulare a dezvoltarii comunitare i, in fine, dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe
antreprenoriat, dinamism §i implicare in viata comunitatii.

Viziunea propusa pentru municipiu este: Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si
oportunitatilor, o destinatie turistica atractiva, un loc placut in care sa traiesti, sa muncesti §i sa
studiezi; un oras cu autoritati locale responsabile §i deschise, cu cetateni activi §i o comunitate de
afaceri dinamica si implicata.




Aceasta viziune a rezultat In urma unor intdlniri organizate si facilitate de Primaria Municipiului
Cluj-Napoca cu NDI (National Democratic Institute) din Statele Unite ale Americii, reprezentati ai
ONGe-urilor si ai unor institutii de stat i private din orasul nostru.

Analiza documentelor strategice si a datelor statistice a identificat urmatoarele caracteristici
strategice ale municipiului Cluj-Napoca:

Caracteristicile pozitive identificate au fost: existenta unui potential deosebit In domeniul
invatamintului universitar, existenta unui potential economic, existenta unui potential crescut in
domeniul medical, existenta unui potential administrativ, existenta unui potential turistic, existenta
unui potential asociativ, existenta unui potential deosebit in ceea ce priveste inovatia, creativitatea
si multiculturalismul. In sintezi putem considera ci analiza profilului stregic la nivelul
caracteristicilor “pozitive” aratd atuuri importante ale comunitdtii clujene. Toate acestea ofera
Clujului posibilitatea de a deveni un pol de integrare europeana si internationala la un nivel pe care
nici o altd comunitate urbana din regiune nu 1l are.

Caracteristicile negative identificate au inclus: constrangeri datorate pozitiondrii geografice,
deficiente in racordarea la cdi majore de transport, insuficienta coordonare intre actorii din
comunitate, dificultati legate de gestionarea eficienta a resurselor locale, slaba calitate a serviciilor,
migratia fortei de muncd; probleme legate de resursele umane, accesul limitat la informatie si
servicii, slaba reprezentare si promovare a intereselor orasului la nivel national §i international,
slaba valorizare a potentialului multicultural.

In urma procesului s-au desprins urmatoarele concluzii care au stat la baza creionarii acestui
document strategic:

= Dezvoltarea orasului nu reprezintd doar o problema a autoritatilor locale ci tine de vointa si
capacitatea comunitdtii de a defini obiective strategice si de a le transpune in programe
operationale.

= Cluj-Napoca se confrunta cu probleme specifice unui orag in plind dezvoltare. Comunitatea
locald trebuie sd-si asume aceastd pozitionare si sa o foloseasca in interesul dezvoltarii
locale.

* (Cluyj-Napoca se afla mult deasupra altor comunitdti similare datoritd resurselor de
inteligenta, mobilizare si antreprenoriat disponibile. Valorificarea la standarde de eficienta
ridicatd a acestor resurse poate duce la dezvoltarea unui profil creativ si inovativ unic in
regiune.

= Cluj-Napoca detine un profil strategic deosebit de puternic in ceea ce priveste dezvoltarea
serviciilor (un “oras de servicii”).

= Cluj-Napoca trebuie sa isi asume cu adevarat rolul regional pe care il clameaza. Discursul
“centrului regional” trebuie dublat de o actiune strategica rationala, capabild sa speculeze
domeniile in care Clujul detine cu adevarat avantaje strategice in comparatie cu alti
competitori (universitati, servicii, turism, servicii administrative, servicii medicale etc)

= Cluj-Napoca detine un potential deosebit in ceea ce priveste dezvoltarea unor activitati
economice (sau de altd naturd) ce se bazeaza pe o resursd umana de inaltd calificare
(precum IT, servicii bancare etc).

= Cluj-Napoca detine un potential ridicat de crestere a calitatii democratiei locale (bazat pe
nivelul ridicat de educatie al cetatenilor, gradul ridicat de asociativitate si antreprenoriat)

= Cresterea calitatii vietii In comunitatea clujeand este un obiectiv strategic indispensabil
dezvoltarii viitoare a orasului

= Existenta unei administratii publice performante este esentiald pentru dezvoltarea strategica
a orasului




= Succesul strategiei la nivel tactic si operational depinde de capacitatea comunitatii de a
forma grupuri comune de lucru (administratie - grupuri interesate) care sd implementeze
programele structurate la nivel strategic, sa le monitorizeze, evalueze si corecteze in timp.

Principalele directii strategice.

Domeniul: Directii strategice:
Dezvoltarea si Crearea unui mediu economic competitiv si atractiv investitiilor
competitivitatea autohtone si straine; gestionarea eficientd a dezvoltarii economice

economica, inclusiv
dezvoltarea turismului

locale; promovarea urmatoarelor forme de turism: turismul de
afaceri, cultural, universitar, medical, religios, turismul de
evenimente, turismul de agrement de scurtd duratd — turismul de
week-end etc.

Dezvoltarea urbana
(amenajarea teritoriului,
urbanism, infrastructura,
mediu)

Racordarea municipiului Cluj-Napoca la cai majore de transport;
Modernizarea infrastructurii edilitare; Valorificarea potentialului
turistic al centrului istoric; Prezervarea zonelor verzi existente si
amenajarea de noi zone verzi; Crearea unei zone metropolitane;
Orientarea municipiului  Cluj-Napoca spre un sistem de
management integrat al deseurilor; Reglementarea regimului
constructiilor si adoptarea unui PUG bazat pe nevoile de dezvoltare ale
municipiului; Stabilirea unei strategii integrate in domeniul dezvoltarii
urbane.

Dezvoltarea resurselor
umane

Armonizarea diverselor masuri tactice §i operationale luate de
diferitii factori care lucreaza cu si in acest domeniu; Creearea unui
cadru 1n care partile implicate si interesate (unitatile de invatamant,
administratia locald, comunitatea de afaceri si societatea civila) sa
isi poatda coordona eforturile i satisface mutual interesele;
Imbunatatirea comunicarii, a circulatiei informatiei Intre si printre
actorii comunitdtii clujene avand drept factor cheie administratia
locald; Sporirea atractivitatii Clujului ca piatd de munca; Profilarea
formarii si pregatirii profesionale a resursei umane pe necesitatile
locale.

Dezvoltare comunitara
(include politicile legate de
tineret, sport, cultura, servicii
sociale, sanatate si asistenta
medicald si organizatii
neguvernamentale-nonprofit)

1. Politici comunitare pentru tineret: Cresterea accesului la
informatie; Sporirea participarii civice; Dezvoltarea activitatilor cu
caracter educational non-formal; Incurajarea initiativelor cu
caracter antreprenorial in randul tinerilor; Includerea de sectiuni
dedicate tinerilor in strategiile sectoriale

2. Politici comunitare pentru sport: Dezvoltarea sportului pentru
toti; Dezvoltarea activitdtilor de educatie fizicd scolard si
universitard; Sustinerea sportului de performantd; Dezvoltarea
bazei materiale / de agrement— sportive;

3. Politici comunitare in domeniul culturii: Crearea unor spatii
adecvate pentru activitatea institutiilor §i organizatiilor culturale;
Cresterea dinamicii vietii culturale clujene: cresterea calitdtii ofertei
culturale si a cererii produsului cultural; Cresterea gradului de
sustenabilitate a institutiilor culturale; Punerea accentului pe
dezvoltarea parteneriatului intre operatorii culturali, mediul de




afaceri, mediul academic si administratia publica locald; Crearea
unor politici comunitare in domeniul cultural;

4. Serviciile sociale: Crearea unui continuum de servicii locale
individualizate, centrate pe nevoile clientilor; dezvoltarea
capacitatii institutionale a Directiei de Asistentd Sociala;
Dezvoltarea comunicdrii inter-institutionale si cu structurile
societdtii civile.

5. Politici comunitare in domeniul sanatatii si asistentei
medicale: Crearea unei structuri suprainstitutionale, a unei echipe
interdisciplinare, la nivelul judetului/municipiului; Activitate de
lobby in ceea ce priveste dezvoltarea unui sistem informatic
integrat al tuturor structurilor mentionate; Sustinerea politicilor care
urmdresc acordarea autonomiei financiare a institutiilor abilitate n
domeniul sanatatii; Efectuarea unei analize comprehensive a starii
de sanatate a populatiei din municipiu si stabilirea prioritatilor §i a
obiectivelor; Dezvoltarea de proiecte si parteneriate iIn domeniul
profilaxiei si cresterea gradului de constientizare a populatiei cu
privire la riscul aparitiei bolilor transmisibile §i cronice;
Dezvoltarea de proiecte si parteneriate in domeniul planificarii
familiale §i a sdnatatii reproducerii;

6. Politici comunitare in domeniul organizatiilor non-
guvernamentale, non-profit: Dezvoltarea capacitatii
intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj-Napoca; Dezvoltarea
relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit,
respectiv sectorul de afaceri si cel al administratiei publice;
Imbunatatirea capacitatii ONG-lor locale de a atrage si de a
gestiona eficient resursele locale pe baza nevoilor locale;

7. Politici comunitare in domeniul multiculturalismului:
Definirea unei identitati multiculturale a orasului si promovarea
acesteia prin intermediul tuturor canalelor de comunicare;
incurajarea i promovarea parteneriatelor intre institutiile publice,
private, organizatii non-guvernamentale in diferite domenii de
activitate: educatie, culturd, turism etc.; Organizarea de evenimente
cu caracter multicultural, elaborarea in acest scop a unei agende pe
termen scurt si mediu; Valorificarea potentialului multicultural al
orasului pentru a incuraja turismul cultural, Constientizarea
problematicii roma ca o componentd a potentialului multicultural al
orasului.

Evaluarea implementarii si actualizarea strategiei

Proiectul de planificare strategici a municipiului Cluj-Napoca trebuie sd ia in considerare
necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor si rezultatelor vizate. Evaluarea trebuie
sd se bazeze pe elemente structurale serioase si sa fie realizatd de grupuri specializate pe domenii
de interes. Efortul de evaluare trebuie sa tind seama de caracteristicile comunitatii clujene si sa aiba
un caracter permanent (care sa includa si monitorizare nu doar evaludri finale). Evaluarea va fi
realizatd periodic de catre echipe mixte (formate din functionari ai Primariei, reprezentanti ai
institutiilor statului i ai grupurilor interesate din comunitate) menite sd evalueze masura in care
existd progres in termeni de implementare a strategiei dar si sd se asigure ca strategia ramane
relevanta pentru nevoile si prioritatile locale.




II. ASPECTE METODOLOGICE ALE PROIECTULUI DE PLANIFICARE

Orice comunitate urband moderna trebuie sd asimileze si sd promoveze o viziune strategica in ceea
ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativa
haotica, in cadrul céreia se pot rata oportunitdti si se consuma irational resurse pretioase. Proiectele
si programele operationale functioneaza cel mai bine atunci cind fac parte dintr-un cadru coerent si
cand exista o coordonare la nivel strategic.

Planificarea strategicd trebuie insotitd de promovarea, la nivelul administratiei publice, a unui
management strategic integrat, la toate nivelurile, capabil sa identifice §i sa speculeze oportunitatile
aparute in beneficiul comunitétii.

Proiectul de planificare strategicd (PPS) la nivelul municipiului Cluj-Napoca reprezintd un demers
ambitios si dificil, dar extrem de necesar. El este construit pe o metodologie riguroasa, bazata pe
experienta internationald si intentioneaza sa reuneascd eforturile tuturor persoanelor si
organizatiilor interesate, urmarind atat o finalitate manageriala cat si una de implicare a comunitatii
in luarea marilor decizii care o privesc.

PPS vizeaza definirea reperelor strategice de dezvoltare a comunitatii pe o perioada de 5-7 ani.
Etapele metodologice principale ale PPS sunt urmatoarele:

1. Realizarea analizei preliminare. Planificarea strategicd presupune o analizd preliminard a
caracteristicilor comunitatii vizate. Aceastd analiza cuprinde elemente diverse:
e clemente de istorie a comunitatii;
= analiza de mediu (fisa de localitate, elemente socio-economice, elemente de infrastructura
etc);
= analiza cadrului strategic la nivel national, regional si judetean).

Principala misiune a analizei preliminare se refera la structurarea mediului in care se plaseaza
comunitatea si la identificarea capacitatilor reale detinute de aceasta.

2. Stabilirea viziunii asupra dezvoltirii strategice a comunitatii. Pasul al doilea se refera la
stabilirea unei viziuni asupra dezvoltarii strategice a municipiului Cluj-Napoca. Aceastd viziune
trebuie sa tind seama de elementele principale ale analizei preliminare.

3. Analiza sectoriali a domeniilor strategice principale. Aceastd analizd se realizeaza pe 5
domenii. In cadrul fiecirui domeniu au fost elaborate sinteze de lucru pe baza cirora au fost
organizate dezbateri publice. Domenii strategice principale:

= Dezvoltare si competitivitate economica;

= Dezvoltare urbana si infrastructura (urbanism, transport, zond metropolitana, mediu etc);

= Dezvoltarea resurselor umane (educatie, pregdtire continud, relatia cu universitatile etc);

= Dezvoltare comunitara (culturd, tineret, sport, turism, ong-uri, social, sanatate).

S-au stabilit 13 grupuri de lucru. Fiecare grup de lucru a elaborat o sintezd pe baza unei
metodologii comune, care a permis ulterior structurarea documentului final. Metodologia
presupune urmatoarele elemente principale:

» Analiza SWOT (puncte slabe, puncte tari, oportunitati, amenintari);




= Identificarea problemelor strategice pe baza analizei SWOT;
= FElaborarea de strategii sectoriale care sa raspunda problemelor strategice identificate;
* Modalitati de evaluare a rezultatelor pe termen mediu si lung.

Toate sintezele de lucru au fost supuse dezbaterii publice, la care au fost invitate sa ia parte toate
partile interesate. Sintezele au fost modificate pe baza acestor dezbateri publice, pentru ca ele
trebuie sa reflecte realitatea si sa reprezinte dorintele si interesele comunitatii.

4. Articularea documentului strategic. Acest document strategic principal a fost elaborat in urma
definirii strategiilor sectoriale bazate pe sintezele de lucru si dezbaterile publice. Acesta este
necesar sd fie analizat de Consiliul Local, de partidele politice si de societatea civila din Cluj-
Napoca, forma lui finalda putdnd fi asumatd ca document de planificare strategica pentru
comunitate.
Principii de baza in elaborarea proiectului de planificare strategica a municipiului Cluj-Napoca:
= Validitate stiintificd (procesul trebuie sa respecte cerintele tehnice ale planificarii
strategice);
* Implicarea comunitatii (procesul trebuie sa fie deschis tuturor celor interesati din
comunitate);
= Transparentd si obiectivitate (procesul trebuie sa fie transparent si sa reflecte interesele
comunitatii ca intreg);
= Coerentd si continuitate (constructia documentului de planificare nu inseamna finalizarea
procesului strategic; acest document trebuie sa ramana deschis ideilor si completarilor
viitoare).




III. ASPECTE INTRODUCTIVE

1. Clujul istoric. Cluj-Napoca, Kolozsvar, Klausenburg, Claudiopolis este municipiul resedintd de
judet, precum si capitala istoricd a Transilvaniei. Oras cu o vechime considerabila, este mentionat
in documente pentru prima data de geograful grec Claudius Ptolemeu inca din perioada preromana,
iar prima atestare documentara dateaza din anul 124 A.D.

Au existat cateva momente de referinta din istoria Clujului care au marcat evolutia urband a acestei
asezari transilvane ajunsa astazi la statutul de capitald culturala, academica, medicald si financiar-
economicd a Transilvaniei. Acest statut continua de fapt rolurile si pozitiile cheie ocupate de Cluj in
decursul timpului. Acordarea statutului de oras liber la 1405 de catre impératul romano-german
Sigismund de Luxemburg vine dupa ce regele Carol Robert semneaza la 09 august 1317 actul prin
Clujul devine oras. Aceste masuri ale regilor Ungariei subliniaza rolul de centru comercial si
mestesugaresc pe care orasul Cluj l-a avut in Transilvania. Matei Corvin, rege al Ungariei (1458-
1495) a continuat acordarea de privilegii in vederea dezvoltarii economice a orasului. Lista celor
care au fost protectori sau a celor care au sustinut dezvoltarea Clujului include multe nume din
familiile nobiliare transilvane (nobili, principi, oameni de culturd), toti acesti potectori si sustindtori
ai Clujului creand conditii favorabile care au condus la dezvoltare orasului in plan economic si
cultural.

2. Clujul economic. Dupa cum aratd indicatorii statistico-economici, municipiul Cluj-Napoca are
unul dintre cele mai dinamice sectoare economice din Romania, fiind al doilea oras al tarii ca
potential de polarizare.

Dinamizarea vietii economice inregistratd in ultimii ani, are la baza o serie de premise care conferd
durabilitate proceselor de dezvoltare economica. Elementele cu valoare strategica identificate in
cadrul procesului de planificare strategica sunt:

= capitalul intelectual de exceptie - rezultat al traditiei academice si al transferului de mentalitate,
rezultat al interactiunii cu structurile Uniunii Europene;

= posibilititile de inovare ridicatd - furnizate de universitatile si institutele de cercetare clujene
prin activitatile de cercetare-dezvoltare pe care le desfasoara;

e buna reprezentare a sectorului serviciilor cu valoare adaugata ridicata;

= accesul la informatie si tehnologii informatice - prin sectoarele de IT si cele de ramuri cu

tehnologie Tnalta (sectorul IT este unul reprezentativ pentru economia clujeana).

Elementele strategice amintite conferd un nivel ridicat de competitivitate economiei clujene. Datele
statistice aratd cresteri ale economiei locale, scaderi ale somajului (sub 1% in 2006), tertializarea
economiei, cresterea nivelului de investitii strdine in economia locald, balantd comerciala pozitiva
la nivel de municipiu, nivelul veniturilor salariale peste media nationala etc.

3. Clujul financiar, bancar si al investitiilor. in Cluj-Napoca, al doilea mare centru financiar-
bancar al tarii, dupa municipiul Bucuresti (sediul central al unor banci comerciale private cum este
Banca Transilvania), existd 49 sucursale ale bancilor centrale, 11 filiale ale principalelor banci din
Romania si 33 cooperative de credit. Aldturi de sectorul bancar regasim societati de valori
mobiliare puternice care promoveaza interesele locale in plan national prin Bursa de Valori
Bucuresti. Peisajul financiar-bancar este complet dacd mai amintim societatile de asigurare-
reasigurare cu sediul central in municipiul Cluj-Napoca precum si sucursale ale tuturor celorlalte
societati de asigurari si fonduri de investitii din Romania.




4. Cluj-Napoca — oras in continua dezvoltare. Analizele realizate in cadrul procesului de
planificare strategica au scos in evidentd faptul ca existd numeroase domenii In care municipiul
Cluj-Napoca are o serie de avantaje competitive, comparativ cu restul tarii. Aceste domenii de
activitate sunt: invatamantul, activitatile financiar bancare si de asigurdri, constructiile, sdnatatea si
asistenta sociald, transportul si comunicatiile, comertul, industria ugoara, administratia publica.

Cresterea numarului de agenti economici nou infiintati, care solicitd incadrare de personal calificat
precum si posibilitatea de a dezvolta afaceri pe cont propriu, oferd oportunitati pentru persoanele
disponibilizate (10.283 agenti economici la finele lui 2003 iar la 01.09.2005 15.269 agenti
economici si persoane fizice autorizate care incadreaza personal). In Cluj-Napoca, rata somajului
este mult sub media nationala, iar evolutia acesteia este in continua scadere.

Tertializarea economiei locale este un alt argument pentru ceea ce inseamnd cresterea
tertiar — fiind de aprox. 40%. Sunt bine dezvoltate serviciile de transport de marfuri si persoane —
aerian, rutier §i feroviar, retelele de televiziune prin cablu, serviciile de consultantd, serviciile
hoteliere etc.

Pe piata imobiliara, in perioada 2000 - 2005, constructia de locuinte a avut o tendintd ascendenta,
cu precadere in anii 2004 si 2005 cand s-au finalizat 982 si, respectiv 963 de locuinte (vezi tabelul
de mai jos).

Anul 2001 2002 | 2003 |2004 |2005

Numarul apartamentelor construite si terminate | 258 329 684 982 963

In Cluj-Napoca piata imobiliard este foarte dezvoltatd si atractivd, Clujul prezentind un interes
deosebit din punct de vedere economic §i universitar ca cel mai mare oras din judet si regiune.
Aparitia unui numar tot mai mare de firme §i investitori pe piata economica clujeana a dus la
madrirea numarului de tranzactii imobiliare, stimuland totodata migratia fortei de munca spre Clu;.

In ultimii 2 ani s-a remarcat in special o crestere a tranzactiilor cu terenuri, ca urmare a cererii tot
mai mari de a construi cladiri de tip industrial (hale), care sa asigure un confort sporit si dotari
deosebite comparativ cu vechile cladiri, sau cladiri de tip comercial, administrativ (birouri) care in
prezent sunt la mare cautare. Odata cu dezvoltarea orasului, tot mai multe firme din alte zone ale
tarii sau din afara tarii sunt interesate de astfel de constructii.

in termeni de dezvoltare urbana, municipiul este strabatut de 662 km de strazi, din care 443 km
sunt echipati cu facilitditi moderne (structurd stradald, echipamente pentru servicii publice).
Transportul in comun se realizeaza pe 342 km din reteaua de drumuri interne, prin intermediul mai
multor linii de autobuz, troleibuz si tramvai, iar serviciile de taximetrie se dovedesc a fi
performante. In perioada imediat urmatoare se prevede realizarea unei centuri ocolitoare a orasului,
cu rolul de a decongestiona traficul din zona centrald a orasului, fiind de asemenea demarat si un
amplu proces de modernizare si amenajare a peste 300 de strdzi din oras. Acest demers era absolut
necesar deoarece infrastructura stradald si pietonald, conceputd pentru un oras de 120.000 de
locuitori, este uzata fizic si moral.

In ceea ce priveste transportul in comun, municipiul dispune de principalele mijloace de transport
in comun caracteristice marilor orase (troleibuz, tramvai si autobuz). Demn de mentionat este faptul
ca Tn momentul de fatd a fost demarat un proces amplu de modernizare a parcului de troleibuze,
autobuze si tramvaie, proces care va determina cresterea confortului calatorilor precum si scaderea
duratei de transport in oras.




5. Clujul turistic si cultural. Mostenirea istorica de exceptie a orasului se reflectd in numarul mare
de obiective turistice cu valoare istorica autenticd. Numarul mare de personalitati istorice,
multitudinea de evenimente istorice, caracterul multicultural si multiconfesional se reflecta in
numarul mare de obiective turistice urbane prezente in oras (case memoriale, biserici, resedinte
princiare sau nobiliare etc), toate acestea creand premisele realizarii unui turism istoric la scara
mare. Municipiul Cluj-Napoca aduna pe teritoriul sdu numeroase monumente istorice si culturale,
de la vestigii daco-romane si chiar din epoca bronzului, pand la biserici si catedrale medievale,
muzee $i case memoriale $i monumente arhitectonice din epoca moderna.

Potentialul turistic al Clujului este dat si de numarul si calitatea manifestarilor cultural-artistice:

= gpectacole (Filarmonica de Stat, Opera Romana si Opera Maghiara, Teatrul Dramatic in limba
romana si limba maghiard);

= expozitii, manifestari traditionale, festivaluri (Festivalul International Lucian Blaga, Toamna
Muzicald, Salonul National de Carte, Festivalul Dansurilor Barbatesti din Transilvania, Festivalul
International de Film Transilvania).

Atractia turisticd este sporitd de numarul mare de hoteluri, restaurante si cluburi:

= hoteluri, pensiuni, moteluri si campinguri (cca 4000 locuri de cazare);

= restaurante, pizzerii, cafenele si cluburi — in afard de vasta ofertd gastronomica, atat cu specific
local / regional, cat si international, multe dintre acestea si-au imbogatit oferta si cu manifestari
artistice (spectacole de rock, jazz, blues, expozitii de picturd si fotografie, prezentdri de moda etc).

Cluj-Napoca reprezintd locul ideal pentru a ajunge la locatii turistice de interes national: Cheile
Turzii, Muntii Apuseni (50 km pana la Masivul Béisoara, 70 km pana la Masivul Vladeasa, 20 km
pand la Baile Baita, 20 km pana la zona de lacuri Gilau-Tarnita-Belis-Fantanele, 80 km pana la
Bazinul Padis si Cetatile Ponorului, cu chei si pesteri unice in lume prin caracteristicile lor).

Municipiului Cluj-Napoca (punct de plecare spre numeroase si variate destinatii turistice) se
situeaza la intersectia a doua importante zone turistice: DN1 (E60), care traverseaza sud-vestul
judetului Cluj — artera importantd pentru turismul de transit international — si traseul spre zona
turisticad din judetul Maramures, care traverseaza judetul Cluj spre nord.

Ultimii ani au Tnsemnat pentru Cluj-Napoca dobandirea unui nou atribut care sporeste valoarea
culturald o orasului. Incepand cu anul 2002, aici se desfisoard anual Festivalul International de
Film Transilvania (TIFF), singurul festival international de film de lung metraj din Romania. La fel
ca In alte domenii ale vietii culturale sau academice, primele semne ale cinematografiei
transilvanene apar la inceputul secolului XX la Cluj (in jurul anului 1913 aici sunt realizate primele
filme).

6. Clujul universitar. Anvergura culturald a orasului este subliniatd de numarul si calitatea
institutiilor de invatamant existente (12 institutii de invatdmant superior publice si private sau
filiale ale acestora):

e Universitatea Babes-Bolyai este una dintre cele mai mari din tard, cu peste 45.500 studenti in
105 de specializdri in limbile: maghiara, germand si engleza. Universitatile clujene, de stat sau
private, se dovedesc a fi extrem de atractive, In anul universitar 2006-2007, orasul gazduind peste
100.000 studenti.

e Universitatea Tehnicd, Academia de Muzica Gheorghe Dima, Academia de Arte Vizuale Ion
Andreescu, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara etc.




e Un loc aparte in peisajul universitar este reprezentat de invatamantul superior medical.
Universitatea de Medicina si Farmacie, Institutele si clinicile medicale clujene sunt recunoscute in
plan national si international pentru performantele si profesionalismul cadrelor medicale. Statistica
demonstreaza o data in plus aportul calitativ pe care-l1 aduce mediul univeristar medical: Clujul are
speranta de viatd peste media nationald si conditii medicale de exceptie (cel mai mare numar de
medici si paturi la mia de locuitori, Tn Romania).

Populatia studenteascd impreuna cu populatia stabild a orasului formeaza una din cele mai mari
piete ale Romaniei, peste 400.000 de consumatori pentru o perioada de cel putin zece luni pe an.

7. Centru mass media. Majoritatea editiilor de Transilvania ale cotidienelor nationale, printre care:
Ziua, Romania Libera, Evenimentul Zilei, Ziarul Financiar, Pro Sport sau Gazeta Sporturilor sunt
realizate la Cluj-Napoca. Aldturi de presa de limba romand regdsim si presa de limba maghiara,
activi la nivel local prin doud gazete: Szabadsig si Kronika. In oras se afld si redactia
saptdmanalului Erdélyi Naplo, precum si redactia Korunk. Radio Cluj transmite saptdmanal 34 de
ore in limba maghiara, iar TVR Cluj transmite 4 ore saptdmanal emisiuni in aceasta limba.

In mare parte, presa radiofonici clujeand a fost preluati de posturile de radio nationale si
retransmite pe frecvente locale programele de la Bucuresti si partial programe locale. Cele mai
populare posturi de radio sunt: Radio Cluj, Kiss FM, Pro FM, Radio 21, Radio Guerilla, Magic FM,
Radio Romantic, Radio Renasterea, Radio Vocea Evangheliei, Mix FM.

In ceea ce priveste televizinea pot fi enumerate din nou un numar semnificativ de posturi sau
studiouri locale. Un singur post de televiziune transmite pe frecventd proprie, si anume NCN. In
anul 2003, Consiliul National al Audiovizualului a acordat o licenta audiovizuald proprie studioului
teritorial Cluj al Televiziunii Romane, urmand ca in viitorul apropriat acesta sa emita pe o frecventa
proprie. Alte posturi de televiziune care transmit programe locale sunt: Pro TV, Antena 1 si Alpha
TV. Mediafax, una din cele mai importante agentii de stiri din Romania, are un flux local de stiri,
Transilvania.

8. Clujul sportiv. Cele mai cunoscute cluburi de fotbal sunt divizionara A CFR-Ecomax, finalista a
Cupei UEFA Intertoto in sezonul 2004-2005 si divizionara B FC Universitatea. Clubul universitar,
gazduit pe principalul stadion al orasului, lon Moina, are in palmaresul sdu istoric mai multe
succese, precum castigarea Cupei Roméaniei (1964-65), terminarea campionatului Romaniei pe
locul 2 (1932-33), optimile de finald in Cupa Cupelor Europene (1965-66) si turul I al Cupei UEFA
(1972-73).

Cele mai mari succese ale sportului clujean au fost insa inregistrate in rugby (Universitatea BT
Agressione Cluj-Napoca), baschet (Universitatea BT ACSA Terapia Cluj-Napoca la femei si
respectiv U Mobitelco Cluj-Napoca la barbati), handball (U Jolidon Cluj-Napoca la femei respectiv
U Armatura Cluj-Napoca la barbati) si polo (Poli CSM Cluj-Napoca).

9. Clujul multicultural. Cluj-Napoca este un oras cu o importanta traditie multiculturald. Orasul se
remarcd prin prezenta unei importante minoritdti maghiare, care desi reprezinta 18,96% din
populatia orasului, in cifre absolute este una din cele mai mari comunitati maghiare din Romania
(60.287 maghiari). Pe langa comunitatea maghiara, viata orasului se mai Tmbogateste prin prezenta
comunitatilor roma, germana, evreiasca.

In Cluj-Napoca pot fi identificate o serie de resurse institutionale care potenteaza
multiculturalitatea. Istoria acestui orag este impregnatd de numeroase elemente multietnice si




multiconfesionale, acestea conferindu-i de-a lungul timpului un loc aparte in peisajul transilvan si
nu numai. Fard a fi exhaustiva, lista resurselor institutionale cuprinde:

e Teatrul National si Opera Romana de Stat. Teatrul si Opera Maghiard de Stat este cea mai veche
companie teatrald de limba maghiara, infiintata in anul 1792. Majoritatea spectacolelor, jucate in
limba maghiara sunt traduse simultan in limba roméana.

e Teatrul de papusi Puck realizeazd spectacole pentru copii atit in limba romana, cat si In limba
maghiara.

e Alte institutii publice de culturd: Muzeul National de Artd, Muzeul National de Istorie, Muzeul
Etnografic al Transilvaniei, Biblioteca Central Universitard ,,Lucian Blaga”, Filiala Bibliotecii
Academiei Roméane, Biblioteca Judeteana ,,Octavian Goga”, Filarmonica de Stat Transilvania.

e Universitatea Babes-Bolyai, care a adoptat ca principald directie de dezvoltare
multiculturalismul, avand in randurile sale studenti, respectiv cadre didactice de etnie romana,
maghiard, germana, si chiar reprezentanti ai etniei romilor.

e Alte institutii de invatamant superior (Universitatea de Artd si Design, Academia de Muzica
,,Gheorghe Dima”, Universitatea Tehnica Cluj-Napoca, Universitatea de Stiinte Agricole si
Medicind Veterinard, Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Juliu Hatieganu”, Institutul Teologic
Protestant Cluj, Universitatea Sapientia).

e Institutii de Invatdmant preuniversitar cu predare in limba romand, cu predare in limba maghiara
(Liceul Teoretic Bathory Istvan, Liceul Teoretic Apaczai Csere Janos, Liceul Brassai Samuel),
precum si institutii de Invatdmant preuniversitar cu predare in mai multe limbi (de exemplu:
Colegiul National ,,George Cosbuc” — clase cu predare in limba romana si clase cu predare in limba
germand; Liceul Teoretic ,,Onisifor Ghibu“— clase cu predare in limba romana si clase cu predare in
limba maghiara; Scoala Internationald Cluj, singura institutie de invatdmant preuniversitar din
regiune care a fost acreditata, cu predare bilingva — romana engleza si elevi din cca. 16 tari).

e Edituri (inclusiv editurd muzicald), reviste de literaturd si culturd, ziare atat de limba romana
(cotidiene, reviste, printre care Steaua, Tribuna, Apostrof, Echinox), cat si in limbi ale minoritatilor
(maghiard) (printre care Szabadsag, Kronika, Korunk, Helikon, Miivelddés).

e Studioul regional Cluj al TVR, cu emisiuni in limba romana, in limba maghiara, precum si in
limbile altor minoritati.

¢ Institutii religioase si fundatii cu activitati de interes social §i comunitar ale acestora — prezenta si
functionarea in Cluj-Napoca a multiple culte religioase: ortodox, catolic, greco-catolic, reformat,
neo-protestante.

o Institute ale Academiei Romane in Cluj: Institutul de Istorie ,,George Baritiu“, Institutul de
Lingvistica si Istorie Literara ,,Sextil Puscariu®, Arhiva de Folclor a Academiei Romane.

e Numeroase organizatii nonguvernamentale, asociatii, centre culturale si organizatii ale diferitelor
minoritdti etnice.

10. Clujul asociativ. Cluj-Napoca detine una dintre cele mai active sectoare asociative din
Romania. Astfel, regasim aici numeroase organizatii de prima vizibilitate in plan national, sediul
central al unora dintre cele mai active organizatii nationale, numeroase organizatii active in plan
local in domenii variind de la servicii sociale la protectia mediului, de la cultura la educatie, de la
sanatate la promovarea democratiei, civismului si drepturilor omului. Un bun gardian al
responsabilitatii autoritdtilor dar si a cetdtenilor, un puternic investitor (prin sumele atrase din
exterior), un angajator important si un factor esential in rezolvarea problemelor comunitatii —
organizatiile non profit din Cluj sunt un aliat de incredere al autoritdtilor in programele de
dezvoltare locald, de prevenire sau de remediere a unor probleme.

11. Perceptia cetatenilor asupra municipiului Cluj-Napoca

1. Centru medical 2. Centru universitar 3. Centru industrial




4. Centru de afaceri 5. Centru istoric 8. Nu stiu, nu raspund

o
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IV. CADRUL STRATEGIC

Analiza cadrului strategic identifica prioritatile stabilite la nivelurile: national, regional si judetean.
Aceasta isi propune, de asemenea, sd identifice influenta pe care strategiile respective o au asupra
municipiului Cluj-Napoca, precum si importanta de care acesta se bucura in cadrul procesului de
elaborare a planurilor de dezvoltare. Cadrul strategic identifica prioritatile stabilite pe ambele
perioade de programare, atat pentru perioada prezenta cat si pentru perioada 2007-2013.

A. La nivel national

Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care Romania va incerca
sa recupereze cat mai rapid disparitdtile de dezvoltare socio-economica fata de Uniunea Europeana.
PND este un concept specific politicii europene de coeziune economica §i sociald si reprezinta
documentul de planificare strategica si programare financiara multianuald, elaborat intr-un larg
parteneriat, care va orienta si stimula dezvoltarea socio-economica a Romaniei in conformitate cu
Politica de Coeziune a Uniunii Europene.

PND reprezintd un instrument de prioritizare a investitiilor publice pentru dezvoltare. Ratiunea
elaborarii PND este aceea de a stabili directiile de alocare a fondurilor publice pentru investitii cu
impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse interne (buget de stat, bugete
locale etc) sau externe (fondurile structurale si de coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurala si
pescuit, credite externe etc), In scopul diminudrii decalajelor de dezvoltare fatd de Uniunea
Europeana si disparitatilor interne.

Totodata, avand in vedere rolul PND 2007-2013 de a fundamenta accesul la Fondurile Structurale
si de Coeziune ale Uniunii Europene, aceste prioritati trebuie sa fie compatibile cu domeniile de
interventie ale acestor instrumente, conform reglementarilor comunitare.

in ceea ce priveste Strategia PND, Obiectivul Global al PND 2007-2013 este ,,Reducerea cat mai
rapidd a disparitdtilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si Statele Membre ale Uniunii
Europene”.

Obiectivul global se sprijind pe trei obiective specifice:
= Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;
= Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza;

= Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton.

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice si pornind de la aspectele
identificate in etapa de analizd socio-economicd, au fost formulate sase prioritati nationale de
dezvoltare pentru perioada 2007-2013:

= Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere;

= Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

* Protejarea si Imbunatatirea calitatii mediului,

= Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si a incluziunii sociale si intarirea

capacitatii administrative;
= Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;
* Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.

Acest set de prioritati asigurd continuitatea fata de prioritatile stabilite Tn PND 2004-2006 si a fost
agreat de principiu cu Comisia Europeana. Mai mult decat atét, in cadrul negocierilor la Capitolul




21 ,,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale” (inchise la data de 23 septembrie
2004), autoritatile romane si Comisia Europeana au stabilit viitoarele Programe Operationale prin
intermediul carora se vor gestiona Fondurile Structurale si de Coeziune pe baza domeniilor
acoperite de prioritatile sus formulate (cu exceptia agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului, care
vor fi finantate din instrumente comunitare distincte).

B. La nivel regional

Pentru perioada de programare 2007-2013 - obiectivul operational al procesului de planificare
regional statuat in documentele de lucru este constientizarea mai puternica a necesitdtii concentrarii
pe acele actiuni de natura sa creeze avantaje competitive pentru regiune.

In profil teritorial, regiunea este structurata in jurul a trei centre de polarizare: municipiile Cluj-
Napoca, Oradea si Baia Mare. Fiecare dintre acesti poli are un potential semnificativ de influenta
nu doar regionala, ci si extra-regionala.

Analiza detaliata elaboratd in Planul de Amenajare a Teritoriului Regiunii Nord-Vest distinge
existenta a 10 categorii de centre de influentd, iar Cluj-Napoca se situeaza pe locul II in ierarhia
nationald ca potential de polarizare, dupa capitala, influenta acestuia manifestaindu-se asupra
intregului spatiu al Transilvaniei. Cluj-Napoca ocupad locul I in ierarhia urbana in cadrul regiunii.

In documentul de programare se subliniazi necesitatea consolidarii potentialului de antrenare al
oragelor de rang 1-4, respectiv: Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare, Satu Mare, Zalau, Bistrita (6
orage), avand ca potentiald tinta aducerea capacitatii de antrenare la un nivel corespunzator.

Au fost identificate trei seturi de optiuni importante pentru conturarea unui model de dezvoltare a
Regiunii:
= optiuni orizontale: focalizarea asupra cresterii economice sau orientarea spre rezolvarea
problemelor sociale si de mediu;
= optiuni teritoriale: adoptarea unui model de dezvoltare teritoriala policentricd sau a unuia
monocentric;
= optiuni sectoriale: orientarea spre specializarea functionald a Regiunii sau promovarea
diversificarii economiei acesteia.

Optiunile strategice regionale sunt urmatoarele:

a. Dezvoltare policentrica — unitati teritoriale de planificare si poli de dezvoltare
Aceastd optiune strategicd presupune sustinerea dezvoltarii Tn jurul unei retele de poli de
dezvoltare. Acest lucru presupune:
= optiune referitoare la reteaua de centre de influentd care sa fie sustinute pentru a-si
consolida sau a prelua rolul de poli de dezvoltare;
= indreptarea prioritard a resurselor pentru consolidarea rolului de poli de dezvoltare, in
primul rand in acele activitdti menite sa asigure servicii populatiei sau economiilor locale
din zonele lor de influent;
* Indreptarea prioritard a resurselor de dezvoltare rurald catre acele interventii care
favorizeaza dezvoltarea legaturii rural-urban, astfel incat cele doud spatii sa se sustina
reciproc in procesul de dezvoltare.




In vederea identificirii retelei potentialilor poli de dezvoltare precum si a zonelor de influentd (nu e
cazul aglomerarilor urbane mari), la nivelul Regiunii Nord-Vest (Transilvania de Nord) a fost
elaborata o metoda de zonare a teritoriului Regiunii n unitati teritoriale de planificare (UTP).

UTP-urile corespund unor zone avand anumite caracteristici comune precum si o functionalitate
unitard si sunt compuse din mai multe unitati administrativ-teritoriale (comune si orase) fard ca
limitele lor sa tind cont neaparat de granitele judetene. In cadrul fiecdrui UTP s-a identificat cel
putin un potential pol de dezvoltare — un centru urban a carui evolutie economica poate antrena
cresterea sau declinul intregii zone. Interventiile vor fi directionate cu precadere catre acesti
potentiali poli de dezvoltare pornind de la premisa cd acestia induc efecte de antrenare la nivelul
intregului UTP (sau uneori chiar pe o arie mai larga).

Acesti poli au putut fi ierarhizati In functie de capacitatea lor de antrenare, fapt surprins prin
notiunea de rang al polului de dezvoltare identificat in Planul de Amenjare a Regiunii Nord-Vest

(Cluj-Napoca — pol de rangul 1).

Demersul identificarii UTP-urilor a avut loc la nivelul Consiliilor Judetene.

UTP Localitati componente Pol de dezvoltare
Cluj-Napoca, Apahida,
Cojocna, Suatu, Caianu,
Jucu, Palatca, Sic, Bontida,

Dabaca, Borsa, Chinteni, Cluj-Napoca
o Alunis, Cornesti, Panticeu, Floresti
Zona metropolitana . . oo
Cluj-Napoca Vultureni, Aschileu, Gilau
Sanpaul, Baciu, Garbau, Apahida
Aghiresu, Capusu Mare, Baciu

Gilau, Floresti, Savadisla,
Ciurila, Feleacu, Aiton,
Recea Cristur

Desi la nivel regional identificarea polilor de dezvoltare presupunea identificarea a cel putin unui
pol de dezvoltare — un centru urban a carui evolutie economica poate antrena cresterea sau declinul
intregii unitati teritoriale de planificare, la nivelul UTP-ului Zona metropolitand Cluj-Napoca au
fost identificati 5 poli de dezvoltare.

b. Crestere economica

Aceastd optiune strategicd va orienta toate interventiile din cadrul strategiei regionale, fiind un
deziderat de atins pentru toate UTP-urile identificate — ex. investitiile de mediu prioritare vor fi cele
suport pentru dezvoltarea infrastructurii de afaceri din zona investitiile in resurse umane vor fi cele
orientate spre calificarea fortei de munca etc.

c. Specializare functionala — Sectoare economice prioritare

In scopul credrii premiselor unei bune insertii a economiei regionale in cadrul economiei europene,
au fost identificate sectoare a caror dezvoltare ar putea crea avantaje comparative regiunii in raport
cu alte regiuni. Acestea sunt sectoarele care trebuie avute in vedere de politicile de dezvoltare
locala sau regionala.

Identificarea sectoarelor prioritare la nivel de judet, respectiv la nivel de regiune s-a facut in urma
unei analize, sectoarele fiind evaluate in functie de importanta sectorului pentru dezvoltarea




locald/regionald; potentialul competitiv; potentialul inovativ; potentialul de antrenare a dezvoltarii
in economia locald/regionala.

Astfel, au fost identificate sectoarele prioritare ale Regiunii Transilvania de Nord:

1). Sectoare de sustinere - in dezvoltarea carora sunt interesate mai multe judete ale Regiunii,
existand conditii favorabile pentru a construi competente specifice ale Regiunii Nord-Vest
(Transilvania de Nord) si pentru a asigura avantaje competitive in competitia pe plan national si

global:
= JT&C
= Invitamant superior si cercetare
*  Turism

= Agriculturd
* Industria alimentara si a bunurilor de consum (mobila si confectii)
» Industria de masini si echipamente

i1). Sectoare de mentinere - aceste sectoare au o pondere ridicata a ocuparii in anumite UTP-uri (ex.
Zaldu, Turda — Campia-Turzii), asiguridnd suportul economic pentru bunistarea acestor zone. In
cazul acestora se va opta pentru asigurarea conditiilor necesare pentru mentinerea interesului
companiilor multinationale din domeniile respective pentru investitiile din Regiunea Nord-Vest
(Transilvania de Nord), evitaindu-se delocalizarea acestora:

= Industria metalurgica

* Industria cauciucului

ii1). Sectoare “Dilema” - a caror evolutie in viitor este mai degraba incerta:
= Industria maselor plastice
= Transporturi i activitdti conexe de transport

Pentru judetul Cluj au fost identificate urmatoarele sectoare prioritare:
= Cercetare si1 invatamant superior
» Informatica si activitati conexe
= Industria metalurgica
= Constructii (Materiale de constructii)
= Activitati anexe si auxiliare de transport; activitati ale agentiilor de turism
* Industria de prelucrare a lemnului

In cadrul activitatii de stabilire a directiei de dezvoltare a regiunii au fost identificate obiectivele
strategice si programele regionale prioritare (sectoriale si teritoriale).

Obiectiv general la nivelul regiunii: cresterea economiei regionale prin dezvoltare policentrica si
specializare functionald pentru diminuarea disparitatilor intra si interregionale, la nivel economic,
social si de mediu si cresterea standardului de viata regional.

Obiective specifice: Cresterea atractivitatii regiunii prin imbundtatirea competitivitatii activitatilor
economice prioritare si stimularea activitatilor inovatoare In scopul obtinerii unor produse cu
valoare adaugata ridicata.

Prioritati:
a. Imbunatatirea dezvoltarii economiei regionale prin cresterea competitivitdtii si a inovarii in
activitatile economice prioritare (i prin incurajarea i dezvoltarea mediului antreprenorial).




sustinerea activitatilor economice si sociale din polii de dezvoltare ai regiunii. Prioritati:

Imbunatatirea infrastructurii de transport pentru asigurarea mobilititii persoanelor si
marfurilor si a echilibrului intre diferite modalitéti de transport;

Imbunatatirea infrastructurii energetice;

integrate;

Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de educatie;

Imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii de sinitate si servicii sociale;

Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de mediu.

c. Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe piata muncii, prin
modernizarea invatdmantului, dezvoltarea de abilitdti antreprenoriale §i promovarea educatiei
adultilor si a formarii continue. Prioritati:

Dezvoltarea educatiei si formarii profesionale in sprijinul cresterii ocuparii fortei de munca
Corelarea Invatarii cu piata muncii;

Cresterea adaptabilitdtii fortei de munca si a intreprinderilor pentru a raspunde nevoilor de
Promovarea accesului egal si a incluziunii sociale in educatie, pregatire profesionald si pe
piata fortei de munci;

Cresterea capacitatii administrative.

d. Promovarea dezvoltarii durabile si diversificarea activitatilor din mediul rural. Prioritati:

Promovarea dezvoltarii durabile si diversificarii zonelor rurale.

e. Asistenta tehnica. In procesul de elaborare a planului de dezvoltare regionald pentru 2007-2013
s-a preferat o abordare bazatd pe 5 domenii prioritare: Competitivitate (prioritate fiind acordata
sectoarelor alese la nivel de regiune, in special turismul), Transporturi, Resurse umane, Dezvoltare
rurald si Mediu. Pentru fiecare dintre aceste domenii s-a elaborat cate un document de programare.

f. Dezvoltare In domeniul transportului. Documentul de Programare in domeniul transportului
stabileste urmatoarele obiectivele specifice ale acestui domeniu:

Asigurarea dreptului la mobilitate;

Asigurarea legaturilor functionale intre centrele de polarizare transfrontaliere §i marii poli
de dezvoltare ai regiunii (Oradea, Satu Mare, Cluj-Napoca, Sighetul Marmatiei) si polii de
dezvoltare din tarile vecine;

Asigurarea legaturilor functionale Intre marii poli de dezvoltare inter si intra- regionali;
Asigurarea legaturilor functionale intre polii de dezvoltare si zonele turistice si cele
industriale.

Refacerea echilibrului intre diferitele modalitéti de transport si dezvoltarea intermodalitatii:
Revitalizarea cailor ferate, legarea acestora prin centre intermodale de aeroporturi si
drumuri;

Dezvoltarea si modernizarea aeroporturilor internationale; promovarea dezvoltdrii unui
aeroport regional care sd preia rolul de hub pentru traficul din zona Transilvaniei de Nord;




= Cresterea calitatii serviciilor in transporturi prin implementarea unor sisteme informatice
integrate de care sd beneficieze toate modalitatile de transport.

Combaterea congestiei in centrele de influenta din regiune pentru asigurarea dezvoltdrii teritoriale:
= Constructia de infrastructura rutierd de acces si ocolire a zonelor urbane congestionate;
= Dezvoltarea unui sistem de transport urban de inalta calitate prin sustinerea unui transport
nepoluant eficient.

In primele 10 proiecte prioritare ale regiunii, propuse pentru Planul Operational Sectorial pe
Transporturi si sustinute de Consiliul de Dezvoltare Regionald (pentru finantare de la nivel
national), Cluj-Napoca ar beneficia de un numar de 5 proiecte in valoare totald de aproximativ
1.770 milioane euro, acestea fiind:
= Electrificarea, dublarea si modernizare CF Episcopia Bihor — Cluj-Napoca - Teius pentru
viteze maxime de 160 km/h;
= Tren suspendat cu monosind n Cluj-Napoca: T1 Manastur — Marasti;
= Sistemul de centuri al municipiului Cluj-Napoca;
= Dezvoltarea Aeroportului International Cluj-Napoca;
= Electrificarea si modernizarea CF Satu Mare - Dej - Cluj pentru viteze maxime de 120
km/h.

Faptul cd 5 proiecte prioritare din primele 10 din regiune au ca beneficiar intr-un fel sau altul
municipiul Cluj-Napoca demonstreaza importanta acordata acestuia la nivel regional.

C. La nivel judetean

Strategia de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada 2007-2013 se axeaza pe aceleasi sectoare
prioritare ca si strategia regionald: competitivitate, transporturi, resurse umane, dezvoltare rurald si
mediu.

La nivel judetean au fost identificate 2 tipuri de obiective: obiective strategice si obiective
prioritare. Obiectivele prioritare se doresc a fi concluzii ale activitatii de planificare strategica.

Obiectivele prioritare la nivelul judetului Cluj sunt urmatoarele:
= Dezvoltarea infrastructurilor majore — transporturi;
= Integrare regionald si dezvoltare metropolitana;
= Valorificarea patrimoniului imobiliar al Consiliului Judetean Cluj;
= Valorificarea patrimoniului natural;
= Dezvoltarea zonala a infrastructurilor edilitare;
= Infrastructurd pentru cercetarea stiintificd integratd §i stimularea mediului de afaceri.
Reabilitarea s1 modernizarea patrimoniului retelei de invatamant.

Primul obiectiv prioritar, dezvoltarea infrastructurilor majore, sustine dezvoltarea Aeroportului
International Cluj-Napoca, realizarea variantelor ocolitoare pentru Cluj-Napoca — S-E, N-V,
precum si inele de circulatie (sud: Mardsti — Manastur, nord: B-dul Muncii — Baciu), variantei
ocolitoare Turda si Campia Turzii.

De asemenea este vizatd crearea zonei metropolitane (prin cel de-al doilea obiectiv), avand
municipiul Cluj-Napoca drept centru polarizator. Se doreste valorificarea patrimoniului imobiliar i
natural al judetului prin facilitarea unor investitii precum si a parcului industrial Tetarom II




(extinderea parcului tehnologic), sediul Filarmonicii ,,Transilvania”, parcaje si servicii, Mall, Spital
Universitar Clinic de Urgenta, Stadion 30.000 locuri, sediu nou EXPO Transilvania, Centru Civic.

Un alt obiectiv implica dezvoltarea infrastructurilor edilitare-apa, canalizare, drumuri, electricitate,
gaze naturale si gestionarea deseurilor. Crearea unui mediu optim aplicarii tehnologiilor de varf,
inventiilor si inovatiilor tehnice, a locurilor de munca pentru absolventii invatdmantului superior se
doresc a fi realizate prin crearea unui Centru de Cercetare Interdisciplinara Cluj si prin intermediul
incubatoarelor de afaceri (parteneriat cu invatdimantul universitar si agenti economici).

Obiectivele strategice au fost elaborate in functie de cele 5 sectoare prioritare:

......

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

Protejarea si imbunatatirea calitdtii mediului;

Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii
sociale;

Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in sectorul agricol;

Participarea echilibrata a tuturor comunelor din judetul Cluj la procesul de dezvoltare socio-
economica.

Un alt demers initiat la nivel regional si efectuat la cel judetean este delimitarea Unitétilor
Teritoriale de Planificare. La nivelul judetului Cluj au fost delimitate 4 asemenea UTP-uri:

Judetul CLUJ

UTP Pol de dezvoltare
Cluj-Napoca, Floresti, Gilau,
Apahida, Baciu

1. Zona metropolitand Cluj-Napoca

. . Dej
2. Conurbatia Dej-Gherla Gherla
3. Conurbatia Turda-Campia Turzii T1A1rda‘ ..
Campia Turzii
4. Zona Huedin Huedin

In cazul specializarii functionale a UTP 1 din care face parte Cluj-Napoca se identifica urmitoarele
sectoare prioritare, in ordinea importantei:

Invatamant superior;

Informatica si activitati conexe;

Cercetare;

Transporturi aeriene;

Industrie de masini si aparate electrice;

Gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si distributia acesteia;
Transporturi terestre, transporturi prin conducte;

Hoteluri si restaurante;

Transportul, productia si distributia energiei electrice;

Industria mijloacelor de tehnica de calcul si de birou.

Concluzii




In procesul de elaborare al planurilor de dezvoltare nationald, regionala si judeteana pentru 2007-
2013 s-a preferat o abordare bazatd pe 5 domenii prioritare: Competitivitate, Transporturi, Resurse
Umane, Dezvoltare Rurala si Mediu.

Principalul motiv, in acest sens, a fost de a fundamenta accesul la Fondurile Structurale si de
Coeziune ale Uniunii Europene, astfel Incat aceste prioritati sd fie compatibile cu domeniile de
interventie ale acestor instrumente, conform reglementarilor comunitare.

Nivelurile regional si judetean identificd municipiul Cluj-Napoca drept principal pol de dezvoltare
al acestor unitati teritoriale, astfel incat resursele se doresc a fi indreptate catre acesta pentru o
multiplicare ulterioard a dezvoltarii catre celelalte zone.




V. PROFIL STRATEGIC

Orice comunitate urband detine caracteristici specifice care o diferentiazd de alte comunitati
similare. Procesul de planificare strategica trebuie structurat in functie de aceste caracteristici.
Intrebarea cea mai importanti este: ce diferentiaza Cluj-Napoca de alte orase aseminitoare din
Romaénia si din regiune (Europa Centrald si de Est)? Care sunt elementele strategice pozitive si
negative care pot fi identificate la nivelul municipiului nostru?

Orice proces de planificare strategica trebuie sa se raporteze la mediul existent; trasarea
obiectivelor strategice pe baza unor retete mecanice, birocratice, care nu tin cont de specificitatea
comunitatii locale la nivel social, economic, politic, etc reprezintd un demers vulnerabil pe care
comunitatea noastra trebuie sa il evite.

Analiza strategicd efectuatd orizontal, vertical si transversal asupra documentelor strategice
sectoriale precum si corelarea rezultatelor acestei analize cu date statistice, sondaje de opinie si alte
analize au aratat care sunt caracteristicile ce structureaza profilul strategic al municipiului Cluj-
Napoca. Prin profil strategic intelegem aici totalitatea trasaturilor locale ce sunt susceptibile a
afecta (pozitiv sau negativ) determinant si pe termen lung dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca

Viziunea municipiului Cluj-Napoca

Cluj Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunititilor, o
destinatie turisticd atractivi, un loc placut in care sa traiesti, sa

muncesti si sa studiezi; un oras cu autorititi locale responsabile si
deschise, cu cetiteni activi si o comunitate de afaceri dinamica si
implicata.

Analiza realizatd de NDI (National Democratic Institute din Statele Unite ale Americii) si ONG-uri
clujene pentru definirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a municipiului Cluj-Napoca a reliefat
urmatoarele puncte cheie:
* importanta regionald a municipiului,
= afirmarea orasului ca centru de inovatie $i oportunitati;
* importanta constructiei unei comunitati primitoare, a unui mediu local placut pentru
locuitori i pentru vizitatori (cresterea calittii vietii);
» afirmarea Clujului ca §i comunitate universitara si financiar- economica;
= importanta crescutd ce trebuie acordata turismului;
* necesitatea structurarii unei administratii locale eficiente, eficace, transparente i responsive
la nevoile comunitatii;
* importanta activismului la nivelul cetatenilor, ca factor de stimulare a dezvoltarii
comunitare;
= dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe antreprenoriat, dinamism si implicare 1n viata
comunitatii.

Profilul strategic al Clujului

Analiza documentelor strategice si a datelor statistice a identificat urmatoarele caracteristici
strategice ale municipiului Cluj-Napoca:

Caracteristici pozitive




Existenta unui potential deosebit in domeniul invataméantului universitar. Cluj-Napoca
este un centru universitar care combina traditia universitara cu modernitatea si integrarea in
sistemele universitare europene. Caracteristica universitara a Clujului Tnseamna accentuarea
rolului regional, atragerea de resurse, dezvoltare economicd, existenta unei populatii cu
inaltd calificare, dezvoltarea serviciilor auxiliare domeniului si existenta unei capacitati de
adaptabilitate internationald (si integrare europeand) crescuta fatd de alte comunitati urbane
din Romania. Cultivarea acestui potential trebuie realizatd in corelatie cu stimularea
potentialului cultural existent.

Existenta unui potential economic. Municipiul Cluj-Napoca detine cateva atuuri
economice care il disting: sector bancar bine dezvoltat, numarul mare de IMM-uri active,
parcuri industriale in dezvoltare, volum mare de investitii, indice mare de polarizare, forta
de munca calificata, capacitate crescutd in domenii economice de inaltd tehnologie, o
comunitate de afaceri dinamica si motivata. Cluj-Napoca tinde sd fie foarte competitiv
economic la nivelul serviciilor.

Existenta unui potential crescut in domeniul medical. Acest potential este important in
dezvoltarea rolului regional al Clujului, in ceea ce priveste capacitatile de integrare
internationald, Tn dezvoltarea serviciilor auxiliare domeniului, in stimularea capacitatilor
universitare si Tn atragerea unei forte de munca de inalta calificare.

Existenta unui potential administrativ. Cluj-Napoca reprezintd in acest moment un centru
de referinta in ceea ce priveste existenta unui numar semnificativ de institutii administrative
de importanta locala, regionald sau nationald. Acest potential este important n cresterea
calitatii serviciilor administrative, dezvoltarea rolului regional al orasului, in ceea ce
priveste capacitatile de integrare europeand, in dezvoltarea serviciilor auxiliare domeniului,
in stimularea capacitatilor universitare, In dezvoltarea unor structuri administrative
innovative, in atragerea sporitd de fonduri nationale si internationale si in atragerea unei
forte calificate de munca.

Existenta unui potential turistic. Datoritd caracteristicilor sale, Cluj-Napoca detine
capacitati foarte mari de dezvoltare a turismului pe doua axe principale: turismul de afaceri
si turismul urban (turismul istoric/cultural). Acest lucru se datoreazd pe de o parte
caracteristicilor istorice ale orasului, iar pe de alta parte, dezvoltarii sectorului economic,
cultural si universitar.

Existenta unui potential asociativ. Cluj-Napoca detine una dintre cele mai active sectoare
asociative, non-guvernamentale din Romania. Acest lucru poate aduce avantaje majore in
dezvoltarea comunitara, atragerea de fonduri la nivel local, dezvoltarea rolului regional al
orasului, dezvoltarea unui spirit local inovativ, cresterea calitatii serviciilor administrative si
atragerea unei forte de munca calificate.

Existenta unui potential deosebit in ceea ce priveste inovatia si creativitatea.
Caracteristica universitara a orasului, precum si alte variabile economice, culturale si
sociale determind situatia in care comunitatea clujeand detine capacititi peste media
nationald 1n ceea ce priveste inovatia si creativitatea. Acest lucru poate fi speculat in
dezvoltarea unui profil specific al orasului (o comunitate care “traieste” din inovatie si
creativitate), in dezvoltarea activitdtilor de cercetare, a vietii culturale, in dezvoltarea unor
activitdti economice axate pe tehnologii moderne, in atragerea de fonduri precum si in
dezvoltarea capacitdtii de integrare europeana si internationala.

Multiculturalismul. O societate multiculturald este mai putenicd la nivelul diversitatii
resurselor decat o comunitate monoculturala (conceptul de “valoare adaugata”). Ceea ce a
fost considerat a fi un pericol si un potential focar de conflict poate fi reconsiderat ca fiind o
oportunitate de cdtre o comunitate europeand inteligentd. Acest potential de
multiculturalism poate aduce avantaje majore in intregrarea internationald, dezvoltare
turisticd, dezvoltare economica si universitard, dezvoltare culturala si atragere de investitii.




In sintezd, putem considera cd analiza profilului strategic la nivelul caracteristicilor “pozitive”
evidentiaza atuuri importante ale comunitatii clujene. Toate acestea ofera Clujului posibilitatea de a
deveni un pol de integrare europeand si internationald la un nivel care nu este atins de nici o alta
comunitate urbana din regiune.

Caracteristici negative

= Constringeri datorate pozitionarii geografice. Pozitionarea geografici a orasului
reprezintd o problema strategica importantd. Ea se manifestd la niveluri diferite: de la
probleme in domeniul infrastructurii, circulatiei si a spatiilor locuibile, la probleme in ceea
ce priveste spatiile verzi si nivelul poluarii. Dezvoltarea Clujului este afectatd in acest
moment de traficul intens, numarul insuficient de parcari, probleme in ceea ce priveste
numarul de locuinte disponibile, dezvoltarea incontrolabild a intravilanului, terenuri
insuficiente care sd fie puse la dispozitia investitorilor etc. Toate aceste probleme sunt
datorate, in bund masura, pozitiondrii geografice.

= Dificultiti in racordarea municipiului la cii de comunicatie majore. Orasul suferad inca
din cauza lipsei unor conexiuni cu unele cai majore de comunicatie rutierd. De asemenea,
dezvoltarea orasului trebuie vazutd in directd legaturd cu dezvoltarea aeroportului
international Cluj (pe amplasamentul actual sau pe alt amplasament). In nici un caz orasul
nu se poate dezvolta armonios n lipsa corectarii acestor deficiente.

= Insuficienta coordonare intre actorii din comunitate. Orasul Cluj-Napoca dispune de o
multitudine de grupuri sociale ce desfasoara activitati competitive in domeniul lor de interes
(economic, cultural, social, politic, sportiv etc). Resursele de care dispun acestea sunt peste
media multor orase similare din Romania. Din nefericire, oragul a aratat, pand in acest
moment, mai mult ca o suma a unor grupuri interesate decat ca o comunitate care vizeaza
aceleasi obiective strategice pe termen lung si care coopereaza intr-un proces de dezvoltare
coerenta.

= Dificultiti legate de gestionarea eficienta a resurselor locale. Cluj-Napoca a fost multa
vreme un oras ce a detinut resurse importante care nu au fost insa folosite in mod eficient si
eficace. Bogatia orasului nu a fost resimtitd in mod direct de catre cetiteni $i comunitate
datorita unor probleme de organizare, cooperare si planificare.

= Slaba calitate a serviciilor. Desi orasul Cluj-Napoca are un potential strategic deosebit in
domeniul serviciilor, calitatea acestora lasa Incd mult de dorit. Analizele realizate 1n arii
diverse au aratat ca domeniile cu potential de dezvoltare deosebit (precum turismul) nu sunt
foarte interesate de cresterea calitatii activitdtilor prestate, acest lucru avand efecte negative
asupra dezvoltarii strategice a oragului.

= Migratia fortei de munca; probleme legate de resursele umane. Desi orasul Cluj-Napoca
dispune, datorita profilului universitar, de o resursd umana deosebit de bine pregatita, care il
diferentiazd de alte localitdti similare, se inregistreaza probleme In pastrarea acestei resurse
umane sau atragerea unor resurse umane bine pregatite din exterior. Acest fapt poate afecta
in mod negative dezvoltarea strategica a orasului.

= Accesul limitat la informatie si servicii. Pozitionarea strategica a orasului ca centru
regional creativ/inteligent poate fi afectatd de limitarile existente la nivelul accesului la
informatie si servicii. Aceasta deficientd se manifestd de la aspecte precum accesul larg la
tehnologii moderne de comunicatie, la aspecte precum accesul persoanelor cu disabilitati la
diferite servicii publice sau private si la lipsa unor informatii vizibile pentru vizitori/ turisti.

= Slaba reprezentare si promovare a intereselor orasului la nivel national si
international. Interesele orasului Cluj-Napoca au fost prea putin promovate in mod
organizat si structurat. Acest lucru se datoreaza atat lipsei unor obiective strategice definite




de catre comunitate cat si deficientelor existente in structurarea unui sistem de marketing
capabil sd construiascd un brand local si sd “vanda” avantajele orasului in interiorul si
exteriorul tarii.

Slaba valorizare a potentialului multicultural. Cluj-Napoca detine, ca oras multicultural,
un potential superior unor comunitdti monoculturale. Acest potential nu numai ca nu a fost
speculat, ci a si fost considerat, o perioadd lunga de timp, ca reprezentand un “pericol”.
Intelegerea oportunititilor oferite de profilul multicultural la nivel economic, social,
universitar, cultural etc poate reprezenta un avantaj strategic semnificativ.

Concluzii:

Dezvoltarea orasului nu reprezinta doar o problema a autoritatilor locale, ci tine de vointa si
capacitatea comunitdtii de a defini obiective strategice si de a le transpune in programe
operationale.

Cluj-Napoca se confrunta cu probleme specifice unui oras in plina dezvoltare. Comunitatea
locald trebuie sa asume aceasta pozitionare si sd o speculeze.

Cluj-Napoca se afla mult deasupra altor comunitdti similare datoritd resurselor de
inteligenta, mobilizare si antreprenoriat disponibile. Valorificarea la standarde de eficienta
ridicatd a acestor resurse poate duce la dezvoltarea unui profil creativ si inovativ unic in
regiune.

Cluj-Napoca detine un profil strategic deosebit de puternic in ceea ce priveste dezvoltarea
serviciilor (un “oras de servicii”).

Cluj-Napoca trebuie sa 1si asume cu adevarat rolul regional pe care il clameaza. Discursul
“centrului regional” trebuie dublat de o actiune strategica rationald, capabild sa speculeze
domeniile in care Clujul detine cu adevdrat avantaje strategice in comparatie cu alti
competitori (universitdti, servicii, turism, administratie, servicii medicale etc).

Cluj-Napoca detine un potential deosebit in ceea ce priveste dezvoltarea unor activitati
economice (sau de altd naturd) ce se bazeaza pe o resursa umanda de nalta calificare
(precum IT, servicii bancare etc).

Cluj-Napoca detine un potential ridicat de crestere a calitatii democratiei locale (bazat pe
nivelul ridicat de educatie al cetatenilor, gradul ridicat de asociativitate si antreprenoriat).
Cresterea calitatii vietii in comunitatea clujeand este un element strategic indispensabil
dezvoltarii viitoare a orasului.

Succesul strategiei la nivel tactic si operational depinde de capacitatea comunitdtii de a
forma grupuri comune de lucru (administratie-grupuri interesate) care sa implementeze
programele structurate la nivel strategic, sa le monitorizeze, evalueze si sa le corecteze in
timp.




VI. DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE

1. DEZVOLTAREA SI COMPETITIVITATEA ECONOMICA

Componente:
A. Dezvoltarea economica
B. Dezvoltarea turismului

A. Dezvoltarea economica

Strategia privind dezvoltarea si competitivitatea economica locala subsumeaza elemente ale
celorlalte strategii de dezvoltare la care se alaturd elemente proprii sectoarelor economice
reprezentative.

Pentru a stabili instrumentele si politicile de atingere a acestor deziderate am luat in considerare
pozitionarea Clujului in mediul concurential local, regional, national.

Principalele surse de competitivitate in plan local sunt: capitalul intelectual; calitatea vietii;
structura economiei pe ramuri-foarte buna reprezentare a sectorului serviciilor cu valoare adaugata
ridicatd; infrastructura; costul afacerilor (cost of doing business); networking-ul, institutiile locale.

Strategia de dezvoltare a economiei locale pleaca de la elementele care pot sa conduca la cresterea
competitivitdtii: Tncurajarea cresterii economice la nivel de firma, din perspectiva productivitatii si
a cifrei de afaceri; promovarea rolului regional si national al Clujului; stimularea si sustinerea
gradului de ocupare a acestora; identificarea unor noi sectoare de activitate si localizari spatiale ale
acestora; asigurarea fortei de muncd ce prezintd calificarile cerute de profilul firmelor care isi
desfasoara activitatea in zona; stabilirea, sustinerea $i mentinerea parteneriatelor in elaborarea si
aplicarea strategiei; Intdrirea capacitdtii institutionale in plan local.

Probleme strategice:

= Resursele bugetare aflate la dispozitia municipalitatii si alocate dezvoltarii economice locale
insuficiente, nu acopera nici pe departe nevoile existente ale comunitatii.

= Nivelul investitiilor este inca redus comparativ cu potentialul de care dispune municipiul.

= Puterea micilor intreprinzatori este redusd, iar in randul acestora nu existd un spirit
antreprenorial. De asemenea sistemul financiar-bancar nu sprijind inceperea unei afaceri,
accesul la credite fiind dificil.

= Lipsa acutd de terenuri, chiar si neviabilizate care sa fie puse la dispozitia investitorilor.

= Existenta unui numar relativ redus de produse de marca/brand, care sa actioneze ca un agent
de marketing pe plan international si care ar putea ataca sectoarele de nisd ale pietei
europene.

= [nexistenta unor contacte mai stranse Intre administratie §i agentii privati, astfel incét sa se
poata satisface intr-o masura cat mai mare nevoile celor din urma prin eliminarea
autorizatiilor inutile, reducerea duratei de evaluare a cererilor si de elaborare a deciziilor.

= Existenta unei crize de locuinte si terenuri pentru constructii (motivul fiind imposibilitatea
extinderii pe orizontald a orasului datorita reliefului deluros din Imprejurimi).

= Reducerea cotei de impunere la impozitul pe venit si trecerea ,,marilor contribuabili” de la
nivelul bugetului local, la bugetul national (Ursus, Terapia, Jolidon etc.) are drept efect o
scadere substantiald a veniturilor bugetului local (cota defalcata din impozitul pe venit).




Directii strategice:

Luand 1n considerare problemele strategice identificate, in urma analizei SWOT si cea de cluster au
fost identificate urmatoarele directii strategice de dezvoltare:
» Directia strategica 1. Crearea unui mediu economic competitiv si atractiv investitiilor
autohtone si straine;
» Directia strategica 2. Gestionarea eficientd a dezvoltarii economice locale

Pentru fiecare directie strategicd au fost identificate obiective §i programe operationale menite sa
contribuie la atingerea obiectivelor:

Programe operationale:

1. Revizuirea gi imbundtdtirea sistemelor de planificare, zonare si dezvoltare (PUG, PUZ, PUD etc)

Descrierea proiectului:

Elaborarea acestor documente permite celor interesati in dezvoltarea unei afaceri sa faca alegeri
referitoare la amplasare, expansiune, investitii si planificarea afacerilor;

Actori implicati/ responsabili: Directia de urbanism a Primariei Cluj-Napoca, ONG-uri;

Termen de realizare: 2008

2. Sprijinirea dezvoltarii retelelor metropolitane de internet

Descrierea proiectului:

Implicarea administratiei locale in dezvoltarea infrastructurii IT va stimula utilizarea metodelor e-
business — care permit agentilor economici sd isi conecteze procesele interne i externe mult mai
eficient si flexibil, sd lucreze mai usor cu furnizori, parteneri si administratia publicd si sa satisfaca
mai usor nevoile si asteptarile clientilor;

Actori implicati/responsabili: Directia Tehnicd a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Asociatia Oamenilor de Afaceri Cluj;

Termen de realizare: 2010

3. Promovarea cercetarii §i dezvoltarii economice

Descrierea proiectului:

Elaborarea unor protocoale de colaborare intre Primarie, mediul de afaceri si institutiile de invatamant
superior pe domenii specifice, prioritare de actiune. Organizarea trimestriald a unor conferinte
stiintifice;

Actori implicati/responsabili: Directia Economicd a Primdriei Cluj-Napoca, Universitatea Babes
Bolyai, Universitatea Tehnica, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara;

Termen de realizare: 2007

4. Racordarea la utilitati a tuturor zonelor incluse in spatiul intravilan

Descrierea proiectului:

Racordarea de la utilitati a urmatoarelor zone incluse in spatiul intravilan: Lomb, Borhanci, Becas;
Actori implicati/responsabili: Directia Tehnica a Primariei Cluj-Napoca, Compania de Apa - Somes,
Electrica, Romgaz;

Termen de realizare: 2010

5. Crearea centurilor ocolitoare ale Clujului si racordarea Clujului la Autostrada Transilvania

Descrierea proiectului:
Construirea centurilor ocolitoare a Clujului care sa descongestioneze traficul din oras si racordarea la
autostrada Transilvania




Actori implicati/responsabili: Directia Tehnica a Primariei Cluj-Napoca, Ministerul Transporturilor,
Consiliul Judetean;
Termen de realizare: 2010

6. Reabilitarea si asfaltarea strazgilor Clujului, mai ales in cartierele periferice

Descrierea proiectului:

Reabilitarea si asfaltarea strazilor Clujului, mai ales in cartierele periferice ale Clujului: Somesenti,
Dambul Rotund, Marasti, Zorilor, Iris, Becas, Borhanci,

Actori implicati/responsabili: Directia Tehnica a Primariei Cluj-Napoca, RADP;

Termen de realizare: 2009

7. Extinderea aeroportului international Cluj-Napoca

Descrierea proiectului:

Sprijinirea dezvoltarii si diversificarii activitatilor aeroportului Cluj-Napoca prin extinderea acestuia
sau constructia unui aeroport nou (mai ales a transporturilor comerciale — cargo);

Actori implicati/responsabili: Directia Tehnicd a Primariei Cluj-Napoca, Consiliul Judetean,
Ministerul Transporturilor;

Termen de realizare: 2010

8. Dezvoltarea pietei de gros

Descrierea proiectului:

Dezvoltarea pietei de gross, pentru a aduce resursele mai aproape de agentii economici si pentru a
scadea costul achizitionarii lor;

Actori implicati/responsabili: Directia Economica a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluy;

Termen de realizare: 2010

9. Elaborarea unui program de atragere a investitiilor

Descrierea proiectului:

Elaborarea unui program de atragere a investitiilor — stabilirea si promovarea unor birouri de
consultanta in afaceri in colaborare cu asociatii ale oamenilor de afaceri;

Elaborarea unor sondaje de evaluare a atitudinii si nevoilor mediului de afaceri — in urma cérora sa se
identifice zonele unde administratia poate actiona pentru a crea conditii propice desfasurarii
activitatilor economice. In acest sens pot fi identificate anumite nevoi precum cea de traning pe
anumite domenii, pot fi identificate cai de a incuraja agentii economici sa isi procure resursele de la
nivel local si pot fi identificati factori de risc ce ar putea face ca un anumit agent economic sa
paraseasca localitatea. Editarea unui handbook care sa contina toate procedurile necesare a fi parcurse
pentru o obtine toate aprobarile necesare iIn cazul demardrii unei afaceri, precum si costurile
presupuse;

Crearea unui brand local - valorificarea resurselor si traditiilor locale prin crearea unei imagini de
excelentd, de marca, pentru produsele specifice;

Actori implicati/responsabili: Directia Economicd a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Asociatia Oamenilor de Afaceri Cluj;

Termen de realizare: 2009

10. Crearea unei zone de dezvoltare economicd, parcuri stiintifice si tehnologice precum i retele de
dezvoltare necesare

Descrierea proiectului:
Crearea unei zone de dezvoltare economica, parcuri stiintifice §i tehnologice precum si retele de
dezvoltare necesare: incubatoare si centre tehnologice, centre de excelentd in afaceri, centre de




cercetare si inovare (Cluj-Napoca beneficiazd de existenta unui parc tehnologic care urmeaza a fi
extins; de asemenea Proiectul “Incubator de afaceri” va demara 1n viitorul apropiat);

Actori implicati/responsabili: Directia Economica a Primariei Cluj-Napoca, Consiliul Judetean,
Camera de Comert si Industrie Cluj;

Termen de realizare: 2010

11. Elaborarea unei strategii de marketing pentru micii intreprinzdtori

Descrierea proiectului:

Acesta strategie de marketing trebuie sa promoveze produsele si serviciile oferite de micii
intreprinzitori pe pietele externe. In acest sens este foarte importantd incurajarea asocierii micilor
intreprinzatori in structuri reprezentative si de cooperare;

Actori implicati/responsabili: Directia Economica a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Asociatia Oamenilor de Afaceri Cluj;

Termen de realizare: 2009

12. Realizarea de studii §i crearea unei baze de date necesare dezvoltarii IMM-urilor

Descrierea proiectului:

Aceste cercetari trebuie sa identifice acele bunuri si servicii aflate intr-o cantitate insuficientd pe piata;
analiza comportamentului consumatorului si folosirea acestor studii in cadrul eforturilor de dezvoltare
a sectorului precum si in marketing;

Actori implicati/responsabili: Directia Economicd a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Asociatia Oamenilor de Afaceri Cluj;

Termen de realizare: 2008

13. Efectuarea unei evaludri §i inventarieri a tuturor spatiilor (cladiri dezafectate) si terenurilor
destinate investitiilor

Descrierea proiectului:

Proiectul urmareste imbunatatirea accesului la informatii si actualizarea acestor date;

Actori implicati/responsabili: Directia de Urbanism si Directia Tehnica a Primariei Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2008

14.Crearea unei baze de date imobiliare folositoare posibililor investitori

Descrierea proiectului:

Proiectul urmareste constituirea unei baze de date cu informatii generale (cu toate terenurile
disponibile, pretul acestora, gradul de viabilizare etc.), folositoare posibililor investitori,

Actori implicati/responsabili: Directia de Urbanism a Primariei Cluj-Napoca;

Termen de realizare: 2008

15. Viabilizarea zonelor destinate extinderii municipiului

Descrierea proiectului:

Proiectul se refera la investitii pentru viabilizarea zonelor destinate extinderii §i plasarii investitiilor
(plasarea utilitatilor — céi de acces, retea de apa, canalizare etc.);

Actori implicati/responsabili: Directia de Urbanism a Primariei Cluj-Napoca;

Termen de realizare: 2008

16. Crearea unui centru de informare pentru investitori

Descrierea proiectului:
Proiectul urmareste elaborarea unor scheme de stimulente pentru investitori in functie de beneficiul pe
care acestia l-ar putea aduce bugetului local, de natura activitatii (prin intermediul taxelor locale,
pretului terenului etc.);




Actori implicati/responsabili: Directia Economica a Primariei Cluj-Napoca, Camera de Comert si
Industrie Cluj, Asociatia Oamenilor de Afaceri Cluj;
Termen de realizare: 2008

17. Elaborarea si implementarea unui buget pe programe si performante la nivelul bugetului
municipiului Cluj-Napoca

Descrierea proiectului:

Proiectul se refera la elaborarea si implementarea unui buget pe programe si performante la nivelul
municipiului Cluj-Napoca ca suport financiar al strategiei de dezvoltare a municipiului;

Actori implicati/responsabili: Directia Economica a Primariei Cluj-Napoca;

Termen de realizare: 2009

18. Construirea de parkinguri in fiecare cartier important si in zona centrald

Descrierea proiectului:

Proiectul urmareste rezolvarea problemei parcarilor in municipiul Cluj-Napoca;

Actori implicati/responsabili: Directia Tehnica si Directia Economicd a Primariei Cluj-Napoca,
investitori privati;

Termen de realizare: 2009 — 2010

19. Construirea §i remenajarea de piete agroalimentare in fiecare cartier al municipiului §i in zona
centrala

Descrierea proiectului:

Proiectul urmareste rezolvarea problemei igienei si aspectului pietelor in municipiul Cluj-Napoca.
Actori implicati/responsabili: Directia Tehnicd, Directia Urbanism, Directia Economica Primariei
Cluj-Napoca, investitori privati,

Termen de realizare: 2008




2. DEZVOLTAREA TURISMULUI

Industria turistica este una din cele mai bine dezvoltate la nivel mondial (profitul anual este de
aproximativ 3 miliarde de dolari, conform datelor furnizate de Organizatia Mondiala a Turismului)
si avem Increderea ca va deveni §i in Romania o componentd importantd a venitului national.

Turismul poate fi un domeniu relevant in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, pe care tara
noastra sa-1 dezvolte intr-un registru identitar.

In acest context, potentialul turistic al municipiului Cluj-Napoca, impregnat de trecutul sau istoric,
de mostenirea cultural-academica, orientat totodatd spre o Europd modernd si unitd, ofera
oportunitati reale de dezvoltare.

Analiza SWOT a evidentiat un patrimoniu cultural-istoric de valoare si o baza turisticd extinsa,
precum si alte atuuri ale municipiului Cluj-Napoca, ca punct de atractie turisticd: cadrul natural-
geografic favorabil, pluralitatea formelor de relief, resursele balneare, precum si altele legate de
diversitatea etno-culturala si viata cultural-artistica bogata.

Municipiul Cluj-Napoca adund pe teritoriul sdu numeroase monumente istorice si culturale, de la
vestigii daco-romane si chiar din epoca bronzului, pana la biserici si catedrale medievale, muzee si
case memoriale si monumente arhitectonice din epoca moderna.

Numarul mare de biserici si varietatea cultelor fac din Cluj-Napoca un centru ecumenic-religios
important.

Centru cultural-academic si medical cu o lunga traditie, municipiul Cluj-Napoca este astizi al
doilea oras din tard dupa capitala ca potential de polarizare, influenta sa manifestindu-se asupra
intregului spatiu al Transilvaniei.

Activitatea cultural-artisticd intensad si variatd — spectacolele de calitate, numeroasele festivaluri,
expozitii, simpozioane pot umple agenda turistica in orice moment din an.

Ca baza turistica, Clujul si Timisul se afld pe locul 5 in tard, dupd; Constanta, Bucuresti, Brasov si
Prahova, iar numarul agentiilor de turism din Cluj este de departe mai mare decat in orice judet sau
resedintd de judet din Transilvania.

Situat in inima Ardealului, la rascrucea dintre Muntii Apuseni, Podisul Somesean si Campia
Transilvaniei, Clujul dispune de un cadru natural de exceptie, de la peisajele montane si relieful
carstic, pana la salba de lacuri si zonele cu potential balnear. Municipiul Cluj-Napoca reprezintd un
punct de plecare pentru iubitorii sporturilor de iarnd, pentru turisti si prieteni ai naturii, iar
imprejurimile orasului ofera atractii pentru turismul de week-end.

Probleme strategice

* Promovarea insuficienta a potentialului turistic al municipiului Cluj-Napoca, accesul dificil
la informatie si la produsul turistic;

= Lipsa unui organism institutional specializat, cu atributii de promovare a turismului local si
cu rol integrator;

= Lipsa unei autostrazi, infrastructura deficitara, calitatea slaba a drumurilor, lipsa unor céi de
acces §i a unor marcaje rutiere si indicatoare de circulatie internationald, parcarile
insuficiente pentru autocare §.a;




» [Investitiile reduse realizate in turism, lipsa mijloacelor financiare fata de costul ridicat al
investitiei;
» [Insuficienta valorificare a bazei materiale si a logisticii,

unor pachete turistice;
= (alitatea redusa a serviciilor si standardelor;
= Exodul fortei de munca calificate din turism si fluctuatia personalului;
= Dezavantaje competitive.

Directii strategice

Strategia de relasare a turismului are ca scopuri principale promovarea prin turism a municipiului
Cluj-Napoca, dezvoltarea economicd a orasului si ridicarea nivelului de trai prin dezvoltarea
sectorului turistic, care va crea noi locuri de munca si va contribui la imbunatatirea conditiilor de

eqge vyt

agrement si refacere pentru locuitorii municipiului Cluj-Napoca si pentru turisti.

Obiectivele strategiei de relansare a turismului in municipiul Cluj-Napoca au in vedere cooptarea
intr-un parteneriat amplu si corelarea tuturor initiativelor cu privire la prezentul si viitorul
turismului clujean, cu participarea efectivd a autoritatilor publice, mediului academic, societatii
civile si sectorului privat, in vederea atragerii resurselor si investitorilor autohtoni, publici si privati,
pentru diversificarea si cresterea calitatii serviciilor turistice si in final pentru cresterea numarului
de turisti si a veniturilor directe si indirecte din turism.

O strategie initiala — ofensivd — de marketing propune ca directii strategice promovarea
urmatoarelor forme de turism:

= turismul de afaceri;

= turismul cultural, universitar, medical, religios;

= turismul de evenimente;

= turismului de agrement de scurta durata — turismul de week-end etc.

Programe operationale:

1. Dezvoltarea turismului de afaceri si de conferinte

Descrierea proiectului:
= Sali de conferinte dotate cu facilitdtile corespunzatoare;
= Unitati de cazare si servicii turistice de calitate superioara;
= Pachete turistice pentru timpul liber (calendarul evenimentelor, circuite turistice, autobuze
turistice);
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT,
mediul de afaceri, patronatul din industria turistica;
Termen de realizare: 2009

2. Dezvoltarea turismului cultural-istoric

Descrierea proiectului:

Restaurarea si punerea in valoare a tuturor obiectivelor din patrimoniul cultural-istoric (monumente
istorice, muzee, case memoriale etc), marcarea lor corespunzatoare si introducerea lor intr-un traseu
turistic; evenimente culturale, spectacole, expozitii de arta etc (Clujul este principalul centru cultural-
academic al Transilvaniei);

Actori_implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, Ministerul




Culturii si Cultelor;
Termen de realizare: 2008

3. Dezvoltarea ecoturismului

Descrierea proiectului:
= Conceptul adoptat de ANT ,,Romania — naturd+culturd” poate fi promovat cu succes si pe plan
local;
agroturistice.
= Fagetul Clujului este zona naturala protejata s monument al naturii de interes natural.
= Muzeul etnografic in aer liber de la Hoia poate fi introdus intr-un circuit al targurilor
mestesugaresti;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, societatea civila;
Termen de realizare: 2009

4. Dezvoltarea turismului religios-ecumenic

Descrierea proiectului:

= Varietatea cultelor religioase;

= Numarul mare de biserici, catedrale, manastiri;

= (alendarul evenimentelor si circuite cu specific religios;

= Autobuze cu destinatie speciald;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale/judetene, Ministerul Culturii si Cultelor;
Termen de realizare: 2009

5. Dezvoltarea turismului universitar-academic

Descrierea proiectului:
= Unitati de cazare pentru studenti si apartinatori;
= Organizarea de seminarii, conferinte, sesiuni stiintifice, festivaluri etc. pentru studenti si
cadrele universitare;
= Oferte turistice de agrement si de week-end;
= Stud-carduri pentru accesul la spectacole, muzee, festivaluri etc;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, mediul academic, organizatii
studentesti;
Termen de realizare: 2009

6. Dezvoltarea turismului medical-stomatologic-estetic

Descrierea proiectului:
e tendintd actuald, pentru care Clujul reprezintd o destinatie predilectd (servicii medicale de
calitate, la preturi mult mai mici decat in occident);
e Pachete turistice pentru turism de scurtd duratd (calendarul evenimentelor, circuite turistice,
turism de week-end);
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale/judetene, clinicile si cabinetele medicale;
Termen de realizare: 2009

| 7. Dezvoltarea turismului de evenimente




Descrierea proiectului:

Festivaluri muzicale, folclorice, sportive, de teatru si film (de ex. TIFF), targuri, expozitii si saloane,
conferinte, simpozioane, seminarii etc, atrag vizitatori autohtoni si strdini §i pot constitui prilejuri de
promovare si dinamizare a turismului local. Manifestari simultane organizate in colaborare cu oragele
infratite din strainatate, prin intermediul Primariilor cu care avem legaturi privilegiate, workshop-uri
si sesiuni de comunicari sub tutela Oficiului de Turism,

editarea unui calendar al evenimentelor si distribuirea lui prin unitatile turistice;

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, societatea civila,
Ministerul Culturii si Cultelor;

Termen de realizare: 2009

8. Dezvoltarea turismului de week-end §i de scurti durati

Descrierea proiectului:

Se preteaza foarte bine si turistilor interni, cu venituri medii §i sub medii (mini-vacante) circuite si
trasee turistice, autobuze turistice, calendarul evenimentelor, cadrul natural-geografic favorabil din
zonele periurbane (Fagetul Clujului, padurea Hoia, partia de schi de pe Feleac, herghelia de la Floresti
si Jucu, Baile Someseni etc);

Actori implicati/responsabili: autoritdtile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, societatea civild;
Termen de realizare: 2009

9. Dezvoltarea turismului de tranzit

Descrierea proiectului:

Se adreseaza turistilor pentru care municipiul Cluj-Napoca reprezinta un punct de plecare spre alte
trasee si destinatii turistice, bazd de cazare extinsd si variatd, pachete turistice de scurtd duratad
(calendarul evenimentelor, circuite turistice);

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, patronatul din industria turisticd;
Termen de realizare: 2009

10. Infiintarea unui Birou (oficiu) de turism

Descrierea proiectului:
e Amenajarea unui spatiu central, atractiv si accesibil
e Servicii oferite publicului, agentilor de turism etc. (informare, consiliere)
e Activitdti de marketing si analizdA economica — promovare, publicitate, PR, cercetare,
dezvoltarea turismului durabil
e Abordarea sistematica a pietei si infrastructurii existente, care sd grupeze intr-un cadru
coerent, pe o bazd locald si zonala, strategiile de dezvoltare ale tuturor actorilor publici si
privati implicati in turism
e Aplicarea unor politici rationale de dezvoltare si modernizare durabila pe plan local in vederea
eficientizarii actului de administrare a resurselor turistice
Actori implicati/responsabili: Primaria si Consiliul Local Cluj-Napoca,;
Termen de realizare: 2007

11. Crearea unei baze de date completd si operativa referitoare la oferta turistica

Descrierea proiectului:
e C(Colaborarea cu institutiile de invatamant superior de profil pentru culegerea si prelucrarea
datelor (voluntari — studenti);
e Crearea si actualizarea bazei de date privind oferta turistica din municipiu §i proximitati (baza




Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, patronatul din
industria turistica, mediul universitar-academic, societatea civila;
Termen de realizare: 2007

12. Crearea unui brand pentru municipiul Cluj-Napoca §i a unui website Clujul turistic

Descrierea proiectului:
e Agenda de calatorie online si ghid de turism pentru calatori;
e Brosuri de informare trimestriala pentru clientii online;
e Sistem de rezervare online, link-uri catre website-urile altor parteneri din turism;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, patronatul din
industria turistica, mediul universitar-academic, societatea civila;
Termen de realizare: 2007

13. Editarea si distribuirea unor materiale promotionale

Descrierea proiectului:

e Reviste de profil, brosuri, pliante, harti si ghiduri turistice, ilustrate etc;

e Crearea unui bidbook pentru a veni in intampinarea cererii turistice;

e Conceperea unor pachete de oferte — vizite de una, doua sau trei zile;

e Crearea si distribuirea calendarului si programului de evenimente in locatiile turistice, in
infochioscuri, pe internet, la targurile de turism si la reprezentantele de turism din tara si din
strainatate;

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, sectorul privat;
Termen de realizare: 2007

14. Organizarea unor tururi/ circuite turistice

Descrierea proiectului:

e Programe turistice pe circuite tematice (istorice, culturale, artistice, mestesugaresti,
economice, agroturistice, geografice, religioase, gastronomice, complexe);

e Autobuze turistice (accesul mai usor la informatia turistica, la obiectivele si produsele
turistice) compatibil cu turismul de afaceri si de conferinte, cultural-istoric, religios, ecologic,
universitar, medical, evenimential, de scurta durata si de tranzit;

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, patronatul din
industria turistica;,
Termen de realizare: 2008

15. Reabilitarea centrului istoric al municipiului Cluj-Napoca si inscrierea lui intr-un circuit
turistic international

Descrierea proiectului:
e Refatadizarea si conservarea centrului istoric;
e Restaurarea si punerea 1n valoare a tuturor obiectivelor turistice, marcarea lor corespunzatoare
si introducerea lor intr-un traseu turistic;
e Amplasarea unor indicatoare turistice amenajarea unor zone pietonale;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale/judetene, ADR-NV, ANT, Ministerul Culturii
si Cultelor, sectorul privat, societatea civila;
Termen de realizare: 2008

| 16. Realizarea unui centru cultural in Parcul Central




Descrierea proiectului:

e Amplasarea Filarmonicii in locul Cazinoului,

e Amenajarea unei locatii permanente pentru Festivalul International de Film Transilvania;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, Ministerul
Culturii i Cultelor, sectorul privat;

Termen de realizare: 2008

17. Reabilitarea Turnurilor Croitorilor si Pompierilor si introducerea lor intr-un circuit regional al
breslagsilor

Descrierea proiectului:

Reabilitarea Turnulrilor Croitorilor si Pompierilor — monumente istorice din epoca medievala si
introducerea lor intr-un circuit turistic regional al breslasilor

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale/judetene, ADR-NV, ANT, Ministerul Culturii
si Cultelor, sectorul privat, societatea civila;

Termen de realizare: 2008

18. Reabilitarea §i modernizarea sectiei in aer liber a Muzeului Etnografic al Transilvaniei

Descrierea proiectului:
e Promovarea turismului cultural, ecologic, agroturismului;
e Crearea unor circuite etnografice (traditii si obiceiuri, meserii i ocupatii traditionale, specific
gastronomic etc.);
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, Ministerul
Culturii si Cultelor;
Termen de realizare: 2008

19. Amenajarea unui Teatru de Vard

Descrierea proiectului:
e Amenajarea unui Teatru de Vara in zona Hoia;
e Organizarea unor spectacole si concerte in aer liber, evenimente culturale traditionale, targuri
etc;
Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat,
societatea civila;
Termen de realizare: 2009

20. Amenajarea zonei Cetdtuia

Descrierea proiectului:

Redecorarea si reamenajarea zonei Cetatuia — monument istoric, punct de referintd al municipiului
Cluj-Napoca, oferind o panorama superba asupra orasului;

Actori implicati/responsabili: autoritdtile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat,
societatea civila;

Termen de realizare: 2009

21. Amenajarea malurilor Somesului

Descrierea proiectului:

Amenajarea si decorarea malurilor Somesului, amplasarea de terase, barcute de agrement etc.

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat,
societatea civila;

Termen de realizare: 2009




22. Reamenajarea strandurilor si amenajarea unui aqua-parc

Descrierea proiectului:

Dezvoltarea si modernizarea strandurilor, reamenajarea si redecorarea — dotarea cu mobilier specific,
aparate de joacd pentru copii, terenuri de sport, terase, discoteci, campinguri, saloane de sauna, masaj
si tratamente corporale, amenajarea unui aqua-parc;

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat;
Termen de realizare: 2009

23. Amenajarea unui Parc de distractii in zona Colina

Descrierea proiectului:

Realizat in parteneriat public-privat

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice, sectorul privat;
Termen de realizare: 2010

24. Amenajarea turistica a bazei sportive ,, Paring”

Descrierea proiectului:

Realizarea unor terenuri de sport, locuri de joaca pentru copii, partie de schi s.a. locuri de cazare, de
servire a mesei §i de agrement, organizarea si gazduirea unor evenimente sportive

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat,
societatea civila

Termen de realizare: 2009

25. Valorificarea turistica a statiunii balneare Bdile Somegeni

Descrierea proiectului:

In anii *90 Biile Someseni atrdgeau peste 200.000 vizitatori anual.

Se va avea In vedere reamenajarea statiunii — reabilitarea infrastructurii si modernizarea bazei
materiale si de tratament

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, sectorul privat,
societatea civila

Termen de realizare: 2009

26. Dezvoltarea Gradinii Botanice ca punct de atractie turistica

Descrierea proiectului:

Dezvoltarea, reamenajarea si redecorarea Gradinii Botanice — muzeu national cu un potential turistic
deosebit cooperari internationale, cercetari

Actori implicati/responsabili: autoritatile publice locale / judetene, ADR-NV, ANT, Universitatea
Babes-Bolyai si mediul universitar-academic

Termen de realizare: 2008

27. Construirea unor mall-uri §i amenajarea unor locatii pentru valorificarea creatiilor autohtone
(suveniruri)

Descrierea proiectului:

Construirea de spatii si dezvoltarea unor zone pentru asa-numitul turism de shopping, dezvoltarea
targurilor amenajate pentru valorificarea productiei artizanale

Actori implicati/responsabili: societati comerciale, parteneriate public-privat, societatea civila

Termen de realizare: 2009




3. DEZVOLTAREA URBANA

(amenajarea teritoriului, urbanism, infrastructura, mediu)

In prezent se observa nu doar o crestere a numarului si dimensiunilor oraselor ci si o crestere a
influentei acestora. Acest fenomen de tranzitie urband ofera oportunititi semnificative de
imbunatétire a calitatii vietii pentru toti cetatenii, dar valorificarea acestor oportunititi este strict
legatd de modul in care orasele sunt conduse precum si de politicile locale, regionale sau nationale
care afecteaza intr-un fel sau altul dezvoltarea acestora.

In timp (observatie valabild la nivel mondial), urbanizarea acompaniazi dezvoltarea economici,
acest lucru contribuind semnificativ la bundstarea sociald a membrilor comunitatii. Totodata trebuie
subliniat faptul ca dezvoltarea zonelor urbane este strans legatd de economia zonelor rurale din
imediata apropiere prin intermediul schimbului fortei de munca, bunuri, servicii, tehnologii si
informatie, capital si ,,tranzactii sociale” de care beneficiaza rezidentii ambelor locatii.

Migratia rural-urban nu este principala sursa a dezvoltarii urbane. Au loc din ce in ce mai mult,
transformari structurale semnificative si densificare a asezarilor periferice semnificative (o
extindere a granitelor oraselor), ca raspuns la oportunitatile pietei, fapt care apropie att spatial cat
si economic zona urbana de cea rurala.

Globalizarea, in momentul de fatd duce la restructurdri majore in interiorul tarilor, transferand
unitatile de productie si schimburile comerciale dinspre multe centre urbane cu traditie, citre orase
care demonstreaza o mai mare adaptabilitate la cerintele pietei, deci un avantaj pe piata.

Rolul guvernelor nationale este concentrat spre facilitarea pietei, promovarea stabilitatii economice
si sociale si asigurarea echitétii. Dar reformele managementului sectorului public sau dezvoltarea
mediului privat, nu pot ajuta dezvoltarea la nivel national dacd acestea nu sunt implementate la
nivel local. Administratiile locale raman chipul de zi cu zi al sectorului public, nivelul de la care
servicii publice esentiale sunt livrate cetatenilor si mediului de afaceri, locul unde politicile publice
intalnesc cetdteanul.

O problema rezultantd a dezvoltarii urbane este reprezentatd de efectul acesteia asupra mediului
inconjurdtor. Pe masura ce orasele se modernizeaza, riscurile si problemele de mediu se diversifica
si afecteazd zone tot mai extinse, iar solutiile de combatere a poluarii necesita o abordare complexa
a agendei managementului urban.

Dezvoltarea urband a Clujului trebuie sd se faca in concordantd cu urmatoarele principii ale
amenajarii teritoriului si urbanismului:
= Amenajarea teritoriului;
= Dezvoltarea economicd si sociala echilibratd a regiunilor si zonelor, cu respectarea
specificului acestora;
= TImbunatitirea calititii vietii oamenilor si colectivititilor umane;
= Gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului;
= Utilizarea rationala si eficienta a teritoriului;
= Protejarea unor teritorii sensibile din punct de vedere ecologic;
= Evitarea riscurilor naturale si prevenirea efectelor unor catastrofe;
= Urbanism (privit ca ansamblu de activitati);
= Ameliorarea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea accesului la
servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;




= Crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si ale
persoanelor cu handicap;

= Utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice adecvate;

= Extinderea controlatd a zonelor construite;

= Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit i natural;

= Asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si
rurale;

= Protejarea orasului impotriva dezastrelor naturale si a riscurilor tehnologice.

Municipiul Cluj-Napoca este orasul resedintd al judetului Cluj si se intinde pe o suprafata de 197.5
kmp pe vaile Somesului Mic si Nadasului, cu unele prelungiri pe vaile secundare ale Popestiului,
Chintdului, Borhanciului si Popii. Spre Sud — Est ocupa spatiul terasei superioare de pe versantul
nordic al Feleacului, fiind Inconjurat pe trei parti de dealuri si coline cu inaltimi intre 500 si 700
metri.

Populatia (fisa localitdtii) municipiului numara la 18 martie 2002 un numar de 317.953 locuitori,
reprezentand 43.1% din populatia judetului si 65% din totalul celei urbane, fatd de 329.310
locuitori in anul 2000.

Municipiul are acces direct la magistralele feroviare si rutiere care il traverseaza, situatie ce asigura
legaturi atat pentru calatori cat si pentru marfuri, nu numai cu capitala si principalele centre ale
tarii, ci si cu exteriorul. La acestea se adauga facilitatile oferite pentru traficul intern §i international
de aeroportul situat in limita de Est a hotarului municipiului.

Probleme strategice

Infrastructura de Circulatie si Transport

Legaturile auto la Coridorul 4 (Arad-Deva-Alba Iulia-Targu Mures-Brasov-Bucuresti-Constanta)
nu beneficiaza de finantari europene §i nu reprezintd o prioritate actuald, ceea ce impiedica intrarea
municipiului in circuitul european. Lipsa de legaturi rapide cu partea de NE si E a tarii, inclusiv cu
Coridorul 9 European (Marea Baltica-Marea Neagra), priveaza Clujul de legaturile necesare cu aria
sa de influentd economica.

Lipsa centurilor ocolitoare care sd descongestioneze traficul separand fluxul de tranzit/transporturi
de marfuri Inspre alte centre din regiune, de circulatia internd, determina ca in prezent, traficul de
tranzit sd se desfasoare pe strazile municipiului Cluj-Napoca, perturband circulatia Tn municipiu si
ridicand gradul de poluare peste limitele admisibile.

O alta problema o reprezintd aglomeratia la intrarea/iesirea din oras la ore de varf, fiind cauzata de
latimea insuficientd a benzilor de circulatie.

In ceea ce priveste circulatia rutierd, existd disfunctionalititi generale datorate lipsei unor legaturi
functionale Intre punctele de penetrare in municipiu. Astfel, traversarea municipiului pe directia V-E
Oradea - Dej precum si pe directia S-N Turda - Zalau, se face prin centrul orasului, constrangerile de
relief facand dificila realizarea de artere de circulatie care sd evite zona centrald. De asemenea, lipsesc
legaturi functionale intre centrul orasului si marile cartiere de locuit.

Raportat la elementele stradale, existd urmatoarele disfunctionalitati:
= strazi cu gabarite necorespunzitoare categoriei;
= strazi cu capacitate de circulatie depasita;




* intersectii amenajate la care capacitatea de circulatie este depasita;

" intersectii neamenajate corespunzator;

= piete de circulatie sau grupari de intersectii amenajate necorespunzator;
= sistemul de dirijare a circulatiei semaforizate este discontinuu.

Circulatia este Ingreunatd de numadrul extrem de mare de automobile si de arhitectura centrului
oragului (centrul orasului corespunde cu centrul vechi al orasului si este alcatuit din strazi stramte,
intortocheate si din cladiri vechi), fapt care creeaza dificultati in aprovizionarea magazinelor din
centru.

In zona centrala, se constatd fluxuri mari de pietoni care se suprapun peste fluxuri auto importante,
neexistand trasee pietonale in spatii proprii. De asemenea, nu exista incd o zond exclusiv pietonald care
sa valorifice din punct de vedere turistic centrul istoric al municipiului si sd constituie un spatiu de
loisir pentru locuitori si tineretul universitar, rezident o mare parte din an in municipiu, aga cum se
poate intalni in alte orase din Transilvania (Sibiu, Arad). O astfel de zond pietonala a fost prevazuta in
proiectul de reamenajare a zonei centrale, aflat in curs de elaborare.

O alta problema este cea a strazilor neasfaltate in zonele periferice precum si in zone apropiate de
centrul orasului.

In centrul municipiului nu exista parcari publice mari subterane sau supraterane, aceasta determinand
ocuparea partiala a trotuarelor si a partii carosabile, fapt care ingreuneaza si mai mult circulatia.

Legat de traficul feroviar trebuie mentionat ca municipiul Cluj-Napoca nu este nod feroviar, iar
infrastructura feroviara este invechita (calea feratd Cluj-Napoca - Oradea este neelectrificata).
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amplasamentului, In conditiile in care pista de aterizare este una dintre cele mai scurte din tara.
Existenta in apropiere a mai multor aeroporturi - Targu Mures, Satu Mare, Baia Mare, Oradea, ar
putea prelua fluxul de calatori si marfuri in cazul in care infrastructura adiacenta aeroportului nu va
fi dezvoltata.

Transportul in comun in Cluj-Napoca - situatia prezenta

= Majoritatea liniilor de transport urbane s-au format acum mai bine de 20 de ani si s-au
grefat pe necesitatile orasului In diverse etape de dezvoltare;

= Aglomerare, Incdrcare a troleibuzelor, simtita mai ales intre 7:20 si 7:40 dimineata, perioada
ce este considerata a fi critica, datoritd numarului mare de elevi care pleaca la scoald;

= Vechimea mare a masinilor este o problema importanta, unele masini fiind in circulatie de
peste 15 ani, maxima admisa fiind de 8, conform legii;

= Absenta unor sisteme ,,inteligente” pentru transportul public de persoane;

* Numar redus de mijloace de transport adecvate pentru persoanele cu handicap.

Fondul locativ

Suprafata locuibila proprietate publicd a scdzut fatd de anul 2000 cu 20.4%, adica 14.443 mp.
Suprafata locuibild proprietate privatd a crescut fatd de acelasi an cu 12,7%, reprezentand 508.664
mp.

Piata Imobiliara

Datorita presiunii accentuate pe cerere, piata imobiliara este In momentul de fata a vanzétorilor.




este foarte limitata.

Cluj-Napoca are una dintre cele mai scumpe piete imobiliare din tard, mai ales la capitolul
apartamente. O analizd a tranzactiilor imobilare in perioada 1997 — 2005 relevd o tendinta de
crestere a preturilor tuturor tipurilor de apartamente din toate zonele orasului. Aceasta tendinta s-a
accentuat 1n special dupa anul 2001. Numarul de cereri de locuinte inregistrate la Primarie pentru
constructii A.N.L. este 3.200 in perioada 2003 — 2005.

Analiza autorizatiile de construire eliberate relevda faptul ca dupa 2004 s-au realizat cca 4200
apartamente din care 3012 in blocuri si locuinte colective mici. Numarul locuintelor construite a
fost de 1727 in 2004, 2809 1n 2005 si 1385 in 2006.

Parteneriatele deja incheiate si licitatiile aflate Tn curs pentru atragerea de investitori In constructia
de locuinte ar putea determina consolidarea pozitiei de intervenient In piata imobiliard a Consiliului

Local, ceea ce teoretic poate conduce la normalizarea acestei piete.

Centru administrativ

In Municipiul Cluj-Napoca functioneazi o importanti retea de institutii administrative. In general,
unele dintre aceste structuri se confrunta cu probleme legate de:
= Suprafata disponibild insuficientd corespunzdtoare desfasurdrii in conditii optime a
activitatii lor specifice;
= Personal insuficient pentru derularea actiunilor de control;
= Dotare deficitard cu mijloace de transport pentru deplasarea in teritoriu,

Totodata, caracterul regional al acestora determind frecventarea institutiilor respective de catre un
numar ridicat de persoane fizice si/sau juridice, provenite nu numai din judetul Cluj, solicitand
diverse servicii, fapt ce duce la o ingreunare a circulatiei in zonele respective, locurile de parcare
fiind insuficiente.

O alta problema este lipsa cailor speciale de acces, pentru persoanele cu handicap, in cele mai
multe dintre institutiile si unitatile din oras.

Utilitati Publice
Mare parte a echipamentelor si in special retelele sunt depasite tehnologic si cu grad ridicat de
uzurd, fiind ineficiente si necesitand cheltuieli mari de intretinere.

Controlul si respectarea nivelului emisiilor de gaze poluante si cu efect de sera este posibil doar in
centralele de putere mare, prevazute cu sisteme de reducere a noxelor. Implementarea cogenerarii
presupune echipamente de valori mari si o dimensionare corespunzatoare a consumului, nefiind
eficientd la valori mici de consum.

Gradul mare de diversitate a echipamentelor folosite si stadiile diferite de uzura in care se afla face
dificila gasirea unei abordari unitare.

Lungimea simpla a conductei de distributie a gazelor era in 2004 in crestere cu doar 2,47% fata de
2000, adica 10 km. Lungimea simpld a retelei de distributie a apei era in 2004 aceeasi ca in 2000,
426 km. Lungimea simpld a retelei de canalizare era in 2004 in crestere fatd de 2000 cu doar




2,45%, adica 8 km. O mare parte a retelelor de distributie a apei si canalizare se afld incd intr-o
stare avansata de degradare.

Spatii verzi
In municipiul Cluj-Napoca, principalele categorii de spatii verzi din perimetrul construibil sunt:

= Spatii verzi cu acces nelimitat;

= Spatii verzi publice si de folosinta specializat;

= Baze de agrement;

= Complexe si baze sportive;

= Spatii verzi cu acces limitat din incintele unor institutii;

= Suprafete plantate din curtile particulare ;

= Situatia existentd este nesatisfacatoare din urmatoarele puncte de vedere;

= Deficit de spatiu verde. Din raportul dintre spatiile verzi publice si numarul locuitorilor
rezultd un indice de 7,18 mp/locuitor, inferior indicelui normal pentru orasele cu peste
100.000 locuitori (17-26 mp/locuitor);

= Distributia neuniforma a spatiilor verzi. Exista cartiere cu o lipsa acutd de spatii verzi:
Manastur, Marasti, zona industriala estica.

Cu toate cd PUG-ul delimiteazd zonele functionabile construibile, introducerea in intravilan a zonei
Faget a amplificat presiunea antropica asupra padurii, tot mai multe terenuri forestiere private au
fost parcelate si vandute, amplificand tendinta de construire in interiorul trupului de padure,
fenomen la care autoritdtile locale sunt chemate sa faca fata. De asemenea, s-a extins presiunea
amatorilor de drumetie asupra padurilor apartindnd comunelor invecinate (Feleacu, Ciurila, Tureni,
Floresti).

Pe viitor este necesard limitarea presiunii antropice asupra padurii, prin reglementarea statutului
terenurilor forestiere, prin HCL, in baza legislatiei specifice si limitarea tendintelor de constructie
in interiorul terenului de padure, prin adoptarea unor PUZ pe baza de HCL. Gandirea strategiei de
dezvoltare zonala va avea loc din perspectiva conservarii naturii si echilibrului ecologic.

Datorita situatiei actuale, una dintre prioritdti o reprezintd Intocmirea hartii cadastrale a
municipiului care sa cuprinda si tipurile de proprietate definite distinct:

= proprietatea publica a statului sau a judetului;

= proprietatea publica a municipiului;

= proprietatea privatd a municipiului;

= proprietatea privata a cetdtenilor;

Spatiile verzi se afla sub normele de suprafatd raportata la numarul de locuitori. Cu toate acestea
exista o presiune extraordinard de a fi anihilate si cele care exista. Starea lor este iIn mare majoritate
precari. In ultimul an s-au alocat fonduri consistente pentru intretinerea zonelor verzi. In perceptia
colectivd, zona verde este un loc privit ca 0 mare oportunitate de a construi si In nici un caz ca o
zond care trebuie intretinutd ca atare. Se impune totodatd mentinerea si protectia zonelor naturale si
cvasinaturale de agreement de la periferia oragului (cum sunt Faget, Sf. lon, Hoia) si salubrizarea si
amenajarea lor cu masura pentru a evita antropizarea aspectului lor natural actual.

Este necesara pastrarea zonelor verzi existente, dar si crearea Tn mod obligatoriu de noi zone verzi
si parcuri de agrement. Se impune de asemenea:

= Reglementarea mai strictd a constructiilor ce se fac in spatiile verzi ale municipiului Cluj-
Napoca si imprejurimile lui (ex: Faget);




= Plante evergreen (iedera, caprifoi), replantarea copacilor pe marginea trotuarelor, perdele
ecologice care sa separe strada de trotuar;

= Impadurirea terenurilor in panti;

= Protejarea biodiversitatii (ex: pdsari mici prin amenajarea de cuiburi, hranitori, panouri
informative);

= Reducerea invadarii spatiilor verzi si a cdilor pietonale (trotuare) de cétre autovehicule de la
autoturisme pana la cele de mare tonaj.

Gestionarea deseurilor

Actualul depozit de deseuri al municipiului este situat n intravilan la 1,5 km de limita cartierului
Someseni, pe drumul spre comuna Pata si ocupa o suprafatd de ccalO ha, teren revendicat de fostii
proprietari. Amplasarea haldei este neadecvata, iar capacitate de preluare este de mult timp depasita.
Depozitul este mixt si preia toate cele trei categorii de deseuri: menajere si stradale, industriale si
sanitare. De aceea nu este autorizat de institutiile de mediu, sanitare si de gospodarire a apelor.
Exploatarea rudimentara a haldei face ca aceasta sa aiba un impact negativ asupra principalilor factori
de mediu: apa, aer, sol, peisaj.

Cantitatile de deseurile menajere sunt tot mai mari iar depozitul de la Pata Rat are aviz de
inchidere. De acea se impune o colectare selectiva a deseurilor chiar la sursa si nu la depozitare.

In afara depozitului oficial de deseuri urbane existi si alte zone in care s-au depus sau se produc si in
prezent depuneri ilegale de deseuri.

Depozitele de deseuri industriale sunt Tn majoritate situate in intravilan, in incinta intreprinderilor
aferente si odatd cu procesele tehnologice respective isi exercita influenta negativa asupra orasului.

Este necesar a se realiza un depozit ecologic zonal pentru depozitarea deseurilor urbane si statii de
transfer precum si implementarea unui sistem corespunzator de eliminare a deseurilor spitalicesti si
a altor deseuri periculoase.

Incetarea unor activitdti a condus la necesitatea demolarii constructiilor aferente si ecologizarea
amplasamentelor, recuperarea deseurilor valorificabile rezultate din demolari si depozitarea
controlatd a deseurilor din constructii.

O alta categorie de deseuri ce trebuie intens monitorizata este cea a deseurilor din ambalaje, si mai
ales din gestionarea necorespunzatoare a acestora.

Colectarea deseurilor se face in general fara o presortare in functie de potentialul de valorificare, rata
de reciclare a componentelor valorificabile din deseurile menajere este redusd in ciuda evolutiei
calitatii deseurilor (ponderea materialelor reciclabile-ambalaje din materiale plastice, hartie, metal -a
crescut in ultimii ani in detrimentul deseurilor organice). Presortarea sistematica a deseurilor se afla
intr-un stadiu incipient.

Traficul auto - problemele generate de formele de transport poluante

Lipsa unei centuri de ocolire a orasului dar si un numar insuficient de mijloace de transport in
comun, cumulat cu numarul din ce In ce mai crescut de autovehicule si spatii putine de parcare,
face ca traficul auto in municipiul Cluj-Napoca sd fie o problemd majora. Astfel, In multe din
momentele zilei se circuld pe aproape toate arterele greoi. Din acest trafic ingreunat rezulta
probleme de mediu precum:

e Poluare excesiva cu gaze de esapament;




e Zgomot peste limite pe arterele principale si in marile intersectii ale orasului;
e Accidente auto.

Solutia pentru reducerea poluarii (inclusiv de natura sonord) ar fi restrictionarea traficului in zona
de centru a municipiului (eventual prin introducerea unor taxe pentru traficul din zona centrald),
incurajarea transportului In comun, promovarea formelor nepoluante de transport

Poluarea apelor de suprafata

Epurarea necorespunzatoare a apelor provenite din unele activitatile industriale se rasfringe asupra
calitatii apelor de suprafati. In momentul de fati se realizeazi modernizarea sistemului de
canalizare la nivelul oragului Cluj-Napoca. De asemenea, sunt in curs de modernizare si statiile de
epurare ale agentilor economici ce au deversari de ape uzate.

Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale si antropice
Existenta unor areale supuse alunecarilor de teren, fenomene care pot genera adevarate catastrofe
avand in vedere constructiile realizate pe aceste perimetre.

Educatie si informare ecologica

Trebuie pus un accent deosebit si pe strategii de constientizare, prevenire si responsabilizare. Este
necesard dezvoltarea unei strategii de comunicare internd si externa, dezvoltarea de masuri de
informare sistematica, educatie ecologicd si implicare a comunitatii in abordarea unor probleme
specifice.

Probleme strategice:

*  Municipiul Cluj-Napoca nu este racordat la nici o cale majora de transport (autostrada,
aeroport international-cargo, tren de mare viteza);

» Infrastructura municipald ( circulatie §i transport, reteaua de utilitati, fond locativ) nu
corespunde nevoilor actuale;

= Potentialul turistic al centrului istoric nu poate fi valorificat din pricina problemelor de
circulatie;

= Zonele verzi sunt insuficiente, degradate si supuse permanent presiunilor de a li se acorda
alte destinatii;

= Lipsa unui plan de integrare a zonei periurbane intr-un proiect de dezvoltare coerent;

* Lipsa unui plan unitar §i coerent de gestionare a deseurilor, nivel scazut al ,,educatiei
ecologice”;

= Reglementarea regimului constructiilor, PUG nu este adaptat la nevoile actuale ale municipiului
incluzand aici posibilititile de dezvoltare policentrica ale municipiului.

Strategii:

= Racordarea municipiului Cluj-Napoca la cdi majore de transport, realizarea unui centru
intermodal - conectarea la magistrale de transport europene prin intermediul autostrazii
Transilvania, facilitarea legaturilor Clujului cu marile orase din Europa, scurtarea distantei
dintre principalele centre ale regiunii, transport de marfuri mai usor, mai rapid si mai
predictibil. Crearea unui centru intermodal care sd ofere posibilitatea de transferare a
marfurilor intre cele 3 cdi de transport - aerian, rutier si pe cale feratd va fi un avantaj
important Tn atragerea investitorilor si in dezvoltarea afacerilor existente. Un lucru absolut
necesar in acest sens este dezvoltarea traficului de marfuri pe cale aeriani. In acest caz
trebuie avuta in vedere o colaborare la nivel regional.




Modernizarea infrastructurii edilitare. Modernizarea infrastructurii de circulatie si transport
- crearea de centuri ocolitoare pentru devierea traficului greu si de tranzit, inele de
circulatie, optimizarea circulatiei — descongestionarea traficului in interiorul municipiului,
fluidizarea traficului urban, reducerea timpului de traversare a orasului, transport mai rapid
catre destinatiile externe municipiului, scaderea numarului de accidente atat in oras cat si pe
rutele periculoase, scaderea gradului de poluare din municipiu — prin devierea traficului greu,
incurajarea transportului in comun, promovarea formelor nepoluante de transport.
Modernizarea retelei de utilitati publice — modernizarea si extinderea retelelor de apad si
canalizare, reabilitarea centralelor termice. Fond locativ — construirea de locuinte sociale,
reabilitarea termicd a locuintelor.

Valorificarea potentialului turistic al centrului istoric Relansarea orasului ca atractie turistica
prin valorificarea potentialului centrului istoric, reamenajarea acestuia, ingradirea traficului
auto si stabilirea de zone pietonale, iluminare nocturnd adecvatd a monumentelor
arhitectonice si altor cladiri valoroase ca aspect, ingroparea retelelor de cabluri electrice si
de comunicatii in zona centrald, instalarea unor stalpi de iluminat a cdror formad sa
corespundd aspectului zonei. O altd masurd care ar putea ajuta la indeplinirea acestui
obiectiv ar fi accesibilizarea pentru turisti a unor turnuri de biserici si alte puncte de
belvedere precum si a unor sectiuni din subteranele orasului.

Prezervarea zonelor verzi existente si amenajarea de noi zone verzi dupd normele
urbanistice; - reducerea poludrii, crearea unui climat normal si placut, infrumusetarea orasului,
cresterea numadrului si a suprafetelor zonelor verzi pand la standardele de urbanism.
Promovarea unor masuri active pentru conservarea zonelor verzi existente (declararea
parcurilor existente ca zone protejate, incetarea schimbarii destinatiei, stoparea eliberarii de
autorizatii de constructie chiar provizorii pe spatii verzi, combaterea ocuparii spatiilor verzi
prin constructii provizorii, parcari sau stationarea autovehiculelor) acestea trebuind corelate
cu masuri active pro-biodiversitate, dar si incurajarea crearii, in mod obligatoriu, de noi
zone verzi §i parcuri pentru indeplinirea rolurilor de antipoluare si agrement cu accent pe
criteriile ecologice in raport cu cele estetice.

Crearea unei zone metropolitane in care initiativa sd apartind municipalitatii — cresterea
competitivitatii printr-o viziune unitard la nivelul acestei zone asupra planificérii dezvoltarii
viitoare, dezvoltarea sectorului constructiilor, posibilitatea atragerii investitorilor prin oferirea
de terenuri viabilizate, dotate cu utilitati, dezvoltarea pietei imobiliare. Beneficiile unui
asemenea proiect nu vor fi doar de partea municipalitatii ci si de partea localitatilor ce vor face
parte din aceastd zond — extinderea utilitatilor in ariile cuprinse in zona metropolitana,
extinderea celorlalte servicii municipale etc.

Orientarea Municipiului Cluj-Napoca spre un sistem de management integrat al deseurilor,
implementarea unui sistem de educatie si informare ecologicd. Prevenirea producerii
deseurilor, reducerea cantitatilor produse, colectarea completd si selectiva, sortare si
procesare, depozitare selectiva (rampa ecologica, rampa de compost — manuala sau centrala
termicd de ardere a deseurilor/incinerator). Implementarea de strategii de constientizare,
prevenire si responsabilizare; dezvoltarea unei strategii de comunicare internd si externa,
dezvoltarea de masuri de informare sistematica, educatie ecologica si implicare a
comunitatii in abordarea unor probleme specifice

Reglementarea regimului constructiilor si adoptarea unui PUG bazat pe nevoile de dezvoltare ale
municipiului 1n special pe dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric. Actualizarea
PUG si RLU printr-un larg proces de consultare publica si pe baza viziunii de dezvoltare pe
termen lung, incetarea practicii de a deroga semnificativ de la PUG si RLU prin PUZ-uri,
aplicarea riguroasd si energica a PUG si RLU si legislatiei de urbanism si amenajarea
teritoriului, de autorizare a executdrii lucrarilor de constructii si de protectie a patrimoniului
construit; Intocmirea hartii cadastrale a municipiului.




Obiective operationale:

Racordarea municipiului Cluj-Napoca la cdi majore de transport, realizarea inui centru
intermodal

1. Programul de conectare a municipiului la magistrale de transport europene

Descrierea proiectului:

Masuri: racordarea municipiului Cluj-Napoca la Autostrada Transilvania
Actori implicati/responsabili: Autoritati nationale, regionale, judetene, locale
Termen de realizare: 2013

2. Programul de realizare a unui centru intermodal care sa ofere posibilitatea de transferare a
mdrfurilor intre cele 3 cdi de transport - aerian, rutier §i pe cale feratdi

Descrierea proiectului:

Masuri: realizarea platformei centrului intermodal

Actori implicati/responsabili: Autoritati nationale, regionale, judetene, locale
Termen de realizare: 2010

3. Programul de dezvoltare a traficului de marfuri pe cale aeriana — dezvoltarea traficului cargo pe
Aeroportul International Cluj-Napoca

Descrierea proiectului:

Masuri: dezvoltarea unui terminal cargo la standardele in materie, extinderea pistei si a infrastructurii
aeroportului

Actori implicati/responsabili: Consiliul Judetean, Primaria si Consiliul local

Termen de realizare: 2008

Modernizarea infrastructurii edilitare

4. Modernizarea infrastructurii municipale de circulatie si transport - crearea de centuri ocolitoare
pentru devierea traficului greu si de tranzit, inele de circulatie, optimizarea circulatiei.

4.1. Programul de deviere a traficului greu si de tranzit

Descrierea proiectului:

Masuri: crearea de centuri ocolitoare, inele de circulatie, periferizarea structurilor care atrag trafic
auto ridicat, adecvarea altor zone pentru absorbtia de flux ridicat de trafic rutier si de mase mari de
vehicule stationate

Actori implicati/responsabili: Consiliul Judetean, Primaria municipiului, primarii comunale

Termen de realizare: 2009

4.2. Programul de optimizare a circulatiei

Descrierea proiectului:

Masuri: - optimizarea fluxului traficului auto prin semaforizare inteligentd, punerea in aplicare a
aplicarea recomandarilor studiului de trafic efectuat la nivelul municipiului

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, IPJ Cluj

Termen de realizare: 2007

| 4.3. Programul de imbunatdtire a transportului public in comun




Descrierea proiectului:

Masuri: Tnnoirea parcului auto; reabilitarea si extinderea liniei de tramvai; reabilitarea si extinderea
liniei de troleibuz

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, RATUC

Termen de realizare: 2009

5. Programul de realizare a unei infrastructuri rutiere adecvate pentru mijloacele auto in mediu
urban

Descrierea proiectului:

Masuri: crearea de parcaje sub si supraterane In cartiere si pericentral, descurajarea parcarii
autovehiculelor Tn zona centrald, impunerea de norme tuturor noilor cladiri de a avea asigurat, fara
ocuparea terenului public, spatiu suficient de parcare inclusiv pentru publicul atras nu doar
locatari/personal propriu, asfaltarea strazilor in zonele periferice, modernizarea cailor de rulaj pentru
automobile, crearea de cai de rulaj separate pentru mijloacele auto de deplasare in comun, crearea de
piste pentru biciclete

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2008

6. Modernizarea retelei de utilitati publice

Descrierea proiectului:

Masuri: — modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare, reabilitarea centralelor termice
Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2008

7. Programul de modernizare a sistemului de canalizare §i a retelelor de apa

Descrierea proiectului:

Masuri: inlocuirea conductelor vechi, implementarea unui sistem computerizat de urmarire a
defectiunilor in retea

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Compania de Apa Somes

Termen de realizare: 2012

8. Programul de echipare edilitard adecvatd a intravilanului existent

Descrierea proiectului:

Masuri: extinderea retelelor de apa-canal, gaze, electricitate

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Compania de Apa Somes, RAT,
Distrigaz, SC Electrica SA

Termen de realizare: 2010

9. Programul de reabilitare termica a locuintelor

Descrierea proiectului:

Masuri: reabilitarea centralelor termice , reabilitatea termica a blocurilor

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, RAT, Asociatii de Proprietari
Termen de realizare: 2008

10. Programul de construire a locuintelor pentru categorii defavorizate de cetateni (sociale, pentru
tineret)




Descrierea proiectului:

Masuri: construirea de locuinte din fondurile municipalitatii, parteneriate public-privat pentru
construirea de locuinte, punerea la dispozitia persoanelor tinere de terenuri pentru locuinte, oferirea de
facilitati persoanelor tinere care doresc sa isi achizitioneze sau sa-si construiasca o casa / apartament
Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Consiliul Local, ANL

Termen de realizare: 2010

Valorificarea potentialului turistic al centrului istoric

11. Programul de valorificare a potentialului centrului istoric prin pdstrarea si punerea in valoare a
identitatii vizuale, a valorilor arhitecturale §i istorice

Descrierea proiectului:

Masuri: promovarea municipiului ca destinatie turistica, realizarea unui sistem de iluminare nocturna
adecvatd a monumentelor arhitectonice si altor cladiri valoroase ca aspect, accesibilizarea pentru
turisti a unor turnuri de biserici si alte puncte de belvedere precum si a unor sectiuni din subteranele
orasului, organizarea de manifestari culturale periodice

Actori implicati/responsabili: Primadria municipiului Cluj-Napoca, CNMI Transilvania, Directia
Judeteana pentru Cultura

Termen de realizare: 2010

12. Programul de reabilitare a infrastructurii si reamenajare a centrului istoric

Descrierea proiectului:

Masuri: Ingradirea traficului auto si stabilirea de zone pietonale compacte, crearea unei magistrale
subterane pentru retelele de cabluri electrice s1 de comunicatii, instalarea unor stalpi de iluminat a
caror forma sa corespunda aspectului zonei

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2009

Prezervarea zonelor verzi existente si amenajarea de noi zone verzi dupa normele urbanistice

13. Programul ,,Clujul verde”

Descrierea proiectului:

Masuri: conservarea zonelor verzi existente corelat cu masuri active probiodiversitate, Tncurajarea
credrii, de noi zone verzi $i parcuri pentru indeplinirea rolurilor de antipoluare si agrement cu accent
pe criteriile ecologice in raport cu cele estetice, declararea parcurilor existente ca zone protejate,
incetarea schimbarii destinatiei acestora, interzicerea eliberarii de autorizatii de constructie chiar
provizorii pe spatii verzi, combaterea ocuparii spatiilor verzi prin constructii provizorii sau parcari sau
stationare autovehicule

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Agentia Judeteana de Protectie a
Mediului, ONG-uri

Termen de realizare: 2012

14. Programul de mentinere §i protectie a zonelor naturale si cvasinaturale de agrement de la
periferia orasului (Faget, Sf. lon, Hoia)

Descrierea proiectului:

Masuri: salubrizarea §i amenajarea acestor zone pentru a evita antropizarea aspectului lor natural
actual.

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, ONG-uri

Termen de realizare: anual

| 15. Programul de consolidare a versantilor si amenajarea spatiilor erodate




Descrierea proiectului:

Masuri: impadurirea terenurilor in panta si reamenajarea zonelor erodate sau cu risc de eroziune
Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Directia Silvica Cluj
Termen de realizare: 2013

Crearea unei zone metropolitane in care initiativa sa apartind municipalitatii

16. Asocierea autoritdatilor publice interesate in zona metropolitand

Descrierea proiectului:
Masuri: elaborarea si semnarea unui protocol de asociere

periurbana
Termen de realizare: 2007

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Consilii Locale din zona

17. Programul de instituire a unui sistem coerent si unificat de administrare a zonei

Descrierea proiectului:
Masuri: Coordonarea si integrarea dezvoltarii orasului cu cea a localitatilor vecine

periurbana
Termen de realizare: 2007

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Consilii Locale din zona

18. Programul de extindere a serviciilor municipale in ariile cuprinse in zona metropolitand

Descrierea proiectului:
Masuri: extinderea rutelor de transport in comun, extinderea serviciilor de salubritate etc.

periurbana
Termen de realizare: 2013

Actori implicati/responsabili: Primdria municipiului Cluj-Napoca, Consilii Locale din zona

19. Programul comun de extindere a utilitatilor in ariile cuprinse in zona metropolitand

Descrierea proiectului:
Masuri: extinderea retelelor de utilitati, gaz, electricitate, retea de apa, canalizare

periurbana
Termen de realizare: 2013

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Consilii Locale din zona

20. Programul comun de extindere a utilititilor in ariile cuprinse in zona metropolitand

Descrierea proiectului:
Masuri: extinderea retelelor de utilitati, gaz, electricitate, retea de apa, canalizare

periurbana
Termen de realizare: 2013

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Consilii Locale din zona

Orientarea Municipiului Cluj-Napoca spre un sistem de management integrat al deseurilor,

implementarea unui sistem de educatie si informare ecologica

| 21. Programul de creare a unui Sistem de management integrat al deseurilor




Descrierea proiectului:

Sistemul de management integrat al deseurilor este unul stabil, modern si sustenabil pe termen lung, la
nivelul celor mai bune tehnologii si practici, pus in concordanta cu legislatia si integrat sistemului
judetean/zonal si In concordanta cu politicile regionale si nationale in domeniu si cu reglementarile si
strategiile din UE.

Actori implicati/responsabili: Primdria municipiului Cluj-Napoca, Consiliul Judetean, Consilii Locale
din judet

Termen de realizare: 2012

22. Programul de inchidere a rampei de la Pata Rat §i igienizare a Zonei

Descrierea proiectului:

Masuri: stoparea accesului in zona rampei (cu exceptia personalului autorizat), inchiderea efectiva a
rampei

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca,

Termen de realizare: 2012

23. Programul de amenajare a unei rampe ecologice

Descrierea proiectului:

Masuri: amenajarea unui depozit ecologic zonal pentru depozitarea deseurilor urbane, statii de transfer
Actori implicati/responsabili: Primdria municipiului Cluj-Napoca, Consiliul Judetean, Consilii Locale
din judet

Termen de realizare: 2010

24. Programul de creare a unui fond de mediu din contributiile agentilor economici poluatori

Descrierea proiectului:

Masuri: amenajarea unui depozit ecologic zonal pentru depozitarea deseurilor urbane, statii de transfer
Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Agentia Judeteand de Protectie a
Mediului

Termen de realizare: 2010

25. Program de reducere a cantitdtilor de deseuri

Descrierea proiectului:

Masuri: colectarea deseurilor; completa si selectiva la sursa, transport, sortare §i procesare eficienta si
cat mai putin poluantd, recuperare si valorificare performantd, depozitare selectiva, revalorificarea
deseurilor reciclabile, implementarea unui sistem corespunzator de eliminare a deseurilor spitalicesti
si a altor deseuri periculoase, desfiintarea rampelor ilegale de gunoi, monitorizarea strictd a zonelor
periferice

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2010

26. Programul de constientizare, prevenire §i responsabilizare a cetdtenilor si agentilor economici

Descrierea proiectului:

Masuri: dezvoltarea unei strategii de comunicare internd si externd, dezvoltarea de masuri de
informare sistematicd, educatie ecologica, avertizarea populatiei in zonele cu maximd poluare,
implementarea unui sistem de monitorizare a emisiilor si a nivelului de zgomot datorate traficului
rutier

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Agentia Judeteand de Protectie a
Mediului, ISJ Cluj ONG-uri

Termen de realizare: 2010




Reglementarea regimului constructiilor si adoptarea unui PUG bazat pe nevoile de dezvoltare ale
municipiului in special pe dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric

27. Actualizarea Planului Urbanistic General

Descrierea proiectului:

Masuri: Actualizare PUG si RLU printr-un larg proces de consultare publica si pe baza viziunii de
dezvoltare pe termen lung, cu orizont pe 25-50 ani, incetarea practicii de a deroga semnificativ de la
PUG si RLU prin PUZ-uri (care in loc sd detalieze si particularizeze elementele directoare din PUG
permit dezvoltari sau utilizari opuse celor convenite), aplicarea riguroasa si energica a PUG si RLU si
legislatiei de urbanism si amenajarea teritoriului, de autorizare a executarii lucrarilor de constructii si
de protectie a patrimoniului construit, Intocmirea hartii cadastrale a municipiului care sa cuprinda si
tipurile de proprietate definite distinct

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca, Comisia Locala de Urbanism,
Asociatii ale urbanistilor, Ordinul Arhitectilor

Termen de realizare: 2007

28. Programul de dezvoltare a unui sistem urban echilibrat si policentric

Descrierea proiectului:

Masuri: incurajarea unei evolutii spre model multicentric/satelitar a orasului prin aparitia de dotari
adecvate in toate centrele de cartier §i contracararea evolutiilor care mentin sau cresc nevoia de acces
spre centru sau traversare a orasului in mod sistematic sau frecvent pentru necesitati curente

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2013

32. Promovarea unei evolutii/modeldri palmare sau mozaicate nu compacte

Descrierea proiectului:

Masuri: mentinerea de arii §i culoare neconstruite cu rol peisagistic, recreativ, ecologic etc. organizate
in retea continua, care sa incadreze zonele compact construite

Actori implicati/responsabili: Primaria municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2013

Aceastd strategie se doreste a fi o solutie pentru rezolvarea problemelor functionale cu care
municipiul Cluj-Napoca se confruntd in prezent. Pasul urmator rezolvarii acestora, va fi dezvoltarea
municipiului in concordanta cu mutatiile care au loc la nivel mondial, mutatii datorate globalizarii
economiei. Dezvoltarea municipiului trebuie sa se circumscrie conceptului de dezvoltare durabila.




4. DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

Intocmirea unei strategii viabile de dezvoltare in domeniul resurselor umane nu se poate realiza fara
sd avem in vedere principiile cadru de sustinere a dezvoltarii capitalului uman: educatia si formarea
profesionala initiald si continui. In acest context, elaborarea unui plan cadru, care si sublinieze
necesitatea implicarii tuturor factorilor responsabili (institutiile statului, administratia publica
locald, universitati, agenti economici) in politica de dezvoltare a resurselor umane, in cresterea
gradului de ocupare si in combaterea excluziunii sociale se impune ca prioritate. Corelarea
factorilor endogeni pietei muncii si a celor relationati (formarea si specializarea resursei umane)
reprezinta singurul mod in care problemele din acest domeniu pot fi adresate eficient. Mai mult
decat atat, unul dintre principalele atuu-uri strategice ale orasului Cluj este sistemul sdu de
invatdmant superior.

Invatdmanul pre-universitar este bine articulat si ofera o baza apreciabild pentru resursa umana. Din
punct de vedere numeric, populatia de varstd scolara a fost, anual, in scddere moderata, datorita
scaderii natalitatii. Un alt aspect este cel al depopularzarii unor zone ale orasului din punct de
vedere al populatiei de varstda scolard, cum ar fi cartierul Grigorescu si o parte din Manastur, In
paralel cu mentinerea si chiar cresterea numarului de prescolari si elevi in zone ca Marasti si in
zonele limitrofe.

Consecinta imediatd, dar si de perspectiva a acestui fenomen de scadere a natalitatii, este scaderea
anuald a numarului de posturi didactice $i a numarului de angajati din sistem. Media de varsta, n
invatamantul clujean, este in jur de 43-45 de ani, comparabild cu cea la nivel national. Se observa
tendinta de imbatranire a personalului din sistem din cauza scaderii populatiei de varsta scolara si
trebuie remarcat faptul ca patrunderea in sistem este din ce in ce mai dificild, ca urmare a scaderii
anuale a numarului de posturi didactice (cu cca cu 60-70).

Potrivit noului sistem de finantare, se Inregistreaza o crestere substantiald a aportului bugetului
local, ceea ce in cazul municipiul Cluj-Napoca s-a materializat printr-o crestere cu 1. 996. 200 mii
lei a sumelor alocate pentru investitii.

Din punctul de vedere al surselor de finantare al acestui domeniu se cere mentionat capitolul
extrabugetar”. In acest domeniu, situatia este reglementata legal, dar apar cazuri de inegalitate a
sanselor 1n realizarea acestui tip de venituri. Astfel, pentru un grup scolar sau pentru o scoala care
are spatii disponibile pentru inchirieri, este mai usor sa realizeze fonduri suplimentare, in
comparatie cu unitatile gimnaziale sau cu cele care nu dispun de spatii libere ori sunt plasate in
zone mai putin atractive. Apare din nou, necesitatea atragerii mediului economic si de afaceri al
comunitatii in viata scolilor. O altd variantd pentru suplimentarea fondurilor unei unitati scolare
este de competenta consiliilor parintilor, care pot hotéri constituirea unor fonduri ale parintilor care
sa fie folosite pentru nevoile scolii.

In Cluj-Napoca isi desfasoard activitatea 8 universitdti acreditate (6 de stat si 2 private) si 3
institutii de invatamant superior cu autorizare provizorie de functionare, institutii In care isi
desfagoara activitatea peste 4200 de cadre didactice. Studentii tuturor acestor organizatii depasesc
cifra de 90.000. Dintre acestia, mai mult de 50% sunt din afara orasului Cluj. Problemele create de
acest aflux anual de populatie sunt numeroase (trafic, cazare, influentarea preturilor pentru diferite
servicii), la fel ca si oportunitatile pe care prezenta unei forte de munca bine pregatita le aduce
pentru comunitatea clujeand. Trebuie amintit si faptul ca, in postura de centru universitar, orasul
Cluj-Napoca are o zonda de recrutare foarte extinsa, depdsind traditionala sfera de influentd




transilvand. De asemenea, componenta internationald din cadrul populatiei studentesti este in
continud crestere. Ce intereseazd la nivel acestui studiu este faptul ca (dupa cum s-a amintit mai
sus) peste 50% dintre studentii clujeni sunt din afara localitatii. Vorbim despre peste 45.000 de
oameni, interesati in gasirea unui loc de munca si deja familiarizati cu urbea clujeand. Populatia
aceasta reprezintd un bazin de recrutare neexploatat eficient. Cu ajutorul unor masuri relativ simple,
integrate intr-o politica pe termen lung, orasul Cluj are la dipozitie un rezervor enorm de specialisti
bine pregatiti.

In altd ordine de idei, cele peste 4200 de cadre didactice din invatamantul superior din municipiul
Cluj reprezinta un corp de specialisti, formati la un nivel foarte Tnalt, care poate sa isi puna serios
amprenta asupra strategiilor si planurilor de dezvoltare ale orasului (consultanta, analiza, studii,
previziune).

Chiar daca in cifre absolute numarul somerilor a scazut in comparatie cu anii precedenti (in mai
2004 rata somajului pe municipiul Cluj-Napoca era de 3,5 %, in aceeasi lund din anul urmétor
scazuse la 1,7% iar in mai 2006 este de 1,0%, mult sub media nationald — 5,9%), Clujul ca si oras
universitar se confruntd cu mari dificultdti de insertie pe piata muncii a tinerilor absolventi.
Corelarea redusa a ofertei educationale din invatamantul profesional, liceal si superior poate fi
explicatd prin gradul redus de implicare al partenerilor sociali in fundamentarea planului de
invatdmant, si a activitdtilor educationale, absenta unor studii sistematice de prospectare si
prognozare a pietei muncii, insuficienta dezvoltare a sistemelor de monitorizare a insertiei
absolventilor si a parteneriatelor dintre scoala /universitate si intreprindere .In ceea ce priveste
formarea profesionald continud, oferta tinde ss se concentreze pe programe de dezvoltare a
competentelor generale, adresate cu precddere persoanelor si nu solicitarilor angajatorilor,
orientdndu-se pe cereri punctuale ale pietei muncii. In acest context nu putem vorbi de o politica
corectd de dezvoltare si valorificare a resurselor umane din municipiul Cluj-Napoca fara sa se
realizeze §i exploateze acorduri de colaborare intre institutiile de invatamant preuniversitar si
universitar, partenerii sociali st AJOFM, acorduri care sa prevada ‘’corelarea ofertei educationale a
invatamantului, pe cicluri, cu cerintele pietei muncii si cu dezvoltarea vietii sociale’’.( Legea
288/07.07.2004)

Probleme strategice:

= (Colaborarea intre unitatile de invatamant si autoritdtile locale. Dacd la nivel pre-universitar
acestd colaborare este ceva mai prezenta (primaria fiind prin lege implicatd in buna parte
din procesul de functionare a invatdmantului pre-universitar) la nivelul sistemului
universitar colaborarea este sporadica. In invitamantul superior, prioritare sunt solutionarea
problemelor de comunicare existente intre universitdti si activarea consortiului
universitdtilor clujene, ca partener de dialog institutional intre mediul academic si cel
administrativ (instiutionalizarea unui dialog periodic, Intre universitati) si institutionalizarea
raporturilor intre mediul universitar (consortiul universitatilor clujene) si administratia
publica.

*= (olaborarea intre unitdtile de invatdmant pre-universitar si cele ale Invatamantului
universitar. Faculttile si universitatile privesc liceele si scolile doar ca pe un teren de
recrutare. Dialogul dintre aceste doud segmente de pregatire a resursei umane ar putea
genera un plan si o abordare mai consistente a problemelor prezentate de pregatirea tinerilor
in si pentru societatea contemporana.

= Asigurarea unei baze materiale corespunzatoare. Din punct de vedere al infrastructurii, atat
la nivelul invatdmantului universitar cat si al celui pre-universitar existd multe probleme,
fapt care afecteazd negativ procesul de pregatire si formare. Lista este destul de lunga:




incertitudine in ceea ce priveste viitorul multor licee, mai ales in contextul retrocedarii
proprietdtilor, lipsa sdlilor de sport, lipsa unui suport suficient pentru clasele
practice/tehnice, lipsa locurilor de cazare (studenti si elevi), lipsa unui cadru institutionalizat
care s regleze colaborarea cu sistemul universitar, etc.

= Adaptarea ofertei educationale a Invatmantului preuniversitar si universitar la cerintele de
perspectiva impuse de piata locala a fortei de muncd si fundamentarea planului anual de
scolarizare pe baza rezultatelor studiilor si prognozelor privind dinamica pietei muncii in
vederea cresterii sanselor de ocupare /integrare in muncd a absolventilor. Actualmente nu
existd o cerelatie suficientd intre cerintele pietei de munca locale si ofertele sistemului de
invatdmant. Evident, nu se doreste transformarea invatdmantului clujean intr-un sistem
local, profilat doar pe nevoile comunitatii din Cluj, insd luarea 1n considerare si a
caracteristicilor specifice oragului ar putea rezulta intr-o mai mare eficientd a procesului de
formare a resursei umane. De asemenea, aceastd sugestie se referd mai ales la invatamantul
pre-universitar profesional si la sistemul de re-calificare profesionala.

* Promovarea incluziunii sociale prin cresterea accesului la educatie si formare profesionala
si pe piata muncii, combaterea excluziunii sociale a diferitelor categorii sociale si
dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale. Nu existd un plan strategic coerent in
ceea ce priveste asistenta si protectia sociala a comunitatii clujene.

= Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale ca i optiune strategica.

= Promovarea in randul agentilor economici locali a necesitatii investirii In capitalul uman
(ucenicia la locul de munca, formarea continud a personalului propriu).

= Dezvoltarea parteneriatului social si economic prin implicarea patronatelor, a sindicatelor, a
institutiilor statului, a societatii civile in vederea armonizarii politicilor de resurse umane
pentru o mai buna exploatare a potentialului uman existent.

Directii strategice:
Aceste probleme pot fi rezolvate (sau consecintele lor pot fi ameliorate) prin urmatoarele strategii:

= Armonizarea diverselor masuri tactice §i operationale luate de diferitii factori care lucreaza
cu si In acest domeniu. Exista suprapuneri si ,, puncte oarbe” tocmai datoritd absentei unui
efort sustinut si concertat referitor la resursa umand din comunitatea clujeana.

= Se impune creearea unui cadru in care partile implicate si interesate (unitatile de
invatdmant, administratia locald, comunitatea de afaceri si societatea civild) sa isi poatd
coordona eforturile si safisface mutual interesele.

= Imbunititirea comunicarii, a circulatiei informatiei intre si printre actorii comunititii
clujene, avand drept factor cheie administratia locala.

= Sporirea atractivitatii Clujului ca piatd de munca. Cu alte cuvinte, incercarea de atragere
si/sau mentinere a unei forte de munca inalt calificata. Sistemul educational clujean produce
absolventi de calibru, insd o buna parte dintre acestia parasesc comunitatea locala, din
diverse motive (costurile mari ale traiului in Cluj, lipsa facilitatilor de cazare, etc). Astfel se
pierd si bani si sanse. In cel mai rau caz, varfurile promotiilor de absolventi ar trebui sa fie
« retinute » pe plan local. Acest lucru nu se poate face decat printr-un efort concertat si
constient al factorilor implicati (vezi pct. 1). O alta metoda ar fi sporirea calitdtii vietii in
orasul Cluj.

= Profilarea formarii §i pregatirii profesionale a resursei umane pe necesitdtile locale. Acest
lucru presupune, evident, identificarea nevoilor comunitatii clujene in acest domeniu si
colaborarea factorilor care pot sa satisfaca aceste nevoi.

Programe operationale:




1. Corelarea cererii de pe piata muncii cu oferta educationali.

Descrierea proiectului:

Creearea unui cadru in care cei 4 factori interesati (universitdtile, scolile, administratia locala si
comunitatea de afaceri) sd poatd comunica. Structurarea unor grupuri de discutii, live si on-line.
Timp de functionare a programului : continuu. Structura sugeratd mai sus ar trebui sa fie o
structura permanenta.

Actori implicati/responsabili: Primaria, universitatile, mediul de afaceri

Termen de realizare: 2007

2. Realizarea unui studiu al pietei muncii locale care sa evidentieze cerintele vis-a-vis de
resursa uman.

Descrierea proiectului: Rezultatul: un « ghid al cererii pe piata de munca », nevoilor si tendintele
acesteia. Exprimarea tendintelor pe termen mediu ar fi absolut necesard pentru ca institutiile de
invatdmant sd poatd pregati forta de munca.

Actori implicati/responsabili: autoritatile locale, universitatea, comunitatea de afaceri.

Termen de realizare: 2007

3. Realizarea unei baze de date care sda reflecte rezultatele si impactul studiului asupra
dinamicii resursei umane din Cluj.

Actori implicati/responsabili: Primarie, parteneri
Termen de realizare: 2007

4. Implicarea §i informarea detaliata §i corectd a comunitatii clujene in legdaturd cu initiativele
autoritdtilor locale.

Descrierea proiectului: informarea si implicarea cetatenilor este esentiald pentru orice proiect;

de ex. prezentul proiect de strategie permite cetatenilor sd cunoascd oportunititile pe termen
mediu care vor apare in orasul nostru.

Actori implicati/responsabili: autoritatile locale, reprezentanti ai comunitatii locale, ONG-uri
Termen de realizare: 2007

5. Folosirea competentelor locale: implicarea specialistilor din universitati in activitatea
administratiei locale (consultantd)

Descrierea proiectului: structurarea unui corp de consultantd format din specialisii pe diverse
domenii ale managementului §i dezvoltarii urbane din randul universitarilor clujeni

Actori implicati/responsabili: Primaria si universitatile

Termen de realizare: 2007

6. Burse pentru elevii si studentii performanti

Descrierea proiectului: finantarea din resurse bugetare si extrabugetare de burse de performanta.
Actori implicati/responsabili: administratia locald, scolile, comunitatea de afaceri.
Termen de realizare: 2006-2007

7. Alocarea de resurse pentru infrastructura scolilor si liceelor (biblioteci si laboratoare)

Actori implicati/responsabili: autoritatile locale, comunitatea de afaceri
Termen de realizare: 2007-2008

| 8. Publicitate pentru elevii si studentii exceptionali




Descrierea proiectului: Premii, festivitate de premiere.
Actori implicati/responsabili: administratia locala, scolile, comunitatea de afaceri, universitatile.
Termen de realizare: 2006-2007

9. Facilitarea comunicarii dintre unitatile scolare

Descrierea proiectului:

Astfel se pot rezolva unele probleme prin « pooling », folosirea In comun a resurselor existente
(de exemplu, salile de sport sau bibliotecile).

Actori implicati/responsabili: autoritatile locale, Inspectoratul scolar, scolile.

Termen de realizare: 2007-2008

10. Recrutare a studentilor pentru angajare din timpul facultatii

Actori implicati/responsabili: universitdtile, comunitatea de afaceri, administratia locala
Termen de realizare: 2007

11. Job-fairs

Actori implicati/responsabili: administratia locald, comunitatea de afaceri, universitati, scoli
Termen de realizare: 2006

12. Amenajarea campusurilor

Actori implicati/responsabili: universitatile, administratia locald, comunitatea de afaceri
Termen de realizare: 2008-2009

13. Identificarea de terenuri pentru construirea de locuinte pentru tineri cu loc de munca in
Cluj

Actori implicati/responsabili: administratia locala, comunitatea de afaceri
Termen de realizare: 2008-2009

14. Construirea de camine pentru studenti si elevi, cimine care pot fi fie proprietatea unitdtilor
scolare fie a Primariei

Actori implicati/responsabili: administrata locald, universitatile, scolile, Inspectoratul Scolar
Termen de realizare: 2008-2009

15. Realizarea unui Comitet local de dezvoltare a parteneriatului social pentru formare
profesionala

Descrierea proiectului: acest comitet are la baza OMEC nr.3033 din 14.01.2002, comitet care sa
realizeze analize de context economico-social la nivel local

Actori implicati/responsabili: Primaria, universitatile

Termen de realizare: 2007

16. Stud card

Actori implicati/responsabili: Primaria, universitatile
Termen de realizare: 2006 — anual

17. recomandarea cdtre toate persoanele beneficiare ale Legii 416, privind venitul minim
garantat, de a urma cursuri de calificare si recalificare

Descrierea proiectului:
Prin serviciul de asistentda sociald al Primariei, pentru a sprijini aceste persoane in integrarea pe




piata muncii §i in reintegrarea intr-o viata activa.
Actori implicati/responsabili: Primaria, universitatile
Termen de realizare: 2006

18. Extinderea programului ,a doua sansa’’

Actori implicati/responsabili: Primaria , Inspectoratul Scolar
Termen de realizare: 2006-2007

19. Implicarea administratiei publice locale in valorizarea sociala de care persoanele cu
dizabilitati au nevoie

Descrierea proiectului:

Informarea angajatorilor despre facilitatile legale privind incadrarea de persoane cu dizabilitati,
dar si constientizarea societdtii civile in ceea ce priveste dreptul la munca al acestor persoane sunt
modalitati eficiente pentru rezolvarea acestei probleme. Identificarea de locuri de munca potrivite
acestor persoane, conform legii.

Actori implicati/responsabili: Primaria (Corpul de Control, Directia de Asistentd sociald), ONG-
urile, comunitatea de afaceri

Termen de realizare: 2007-2008

20. Dezvoltarea parteneriatului dintre municipalitate §i mediul privat de afaceri prin
implementarea de programe de educatie si formare antreprenoriali

Descrierea proiectului:

Cursuri de managementul afacerilor organizate la nivelul primariei

Actori implicati/responsabili: Primaria, comunitatea de afaceri, universitati
Termen de realizare: 2007-2008

21. Informarea agentilor economici care vor sa se dezvolte pe raza municipiului Cluj-Napoca
despre creditele cu dobdnda subventionatda din fondul de somaj

Descrierea proiectului: pentru infiintarea de noi locuri de munca
Actori implicati/responsabili: Primaria, Camera de Comert
Termen de realizare: 2006-2007

22. Implicarea Primariei in crearea de asociatii mestesugaresti si profesionale

Descrierea proiectului:

Asociatiile astfel ceate pot promova mult mai usor meseriile si profesiile cautate pe piata fortei de
muncd locald si pot sd atragd dezvoltarea capacitatilor manageriale. Productia artizanala are un
potential insuficient exploatat.

Actori implicati/responsabili: Primaria i comunitatea de afaceri.

Termen de realizare: 2006-2007

23. Incurajarea uceniciei la locul de munca

Descrierea proiectului:

Legea 279/2005 si Legea 300/2004 ofera facilitati fiscale firmelor care folosesc acest sistem
Actori implicati/responsabili: Primaria

Termen de realizare: 2007

24. Sustinerea de catre municipalitate, de partenerii sociali si de reprezentantii agentilor
economici a initiativelor de tip spin off sau spin out




Descrierea proiectului:

Util din perspectiva Clujului ca oras universitar, tindnd cont de numarul mare de absolventi de
studii superioare In domenii care nu au cautare pe piata fortei de munca, pentru dezvoltarea cu
precadere de competente autonome, ofera acestor absolventi sansa integrarii pe piata muncii;

Prin colaborare cu consilierii profesionali, apare oportunitatea de a se dezvolta profile
ocupationale si aptitudinale necesare Incadrarii in munca oricarei persoane).

Actori implicati/responsabili: Primaria, universitatile




5. DEZVOLTARE COMUNITARA

Societatea democraticd presupune existenta unor cetdteni activi si responsabili, un sistem politic
pluripartit, o economie de piati concurentiald si un sector nonprofit puternic. In acest context
dezvoltarea comunitara este definitd ca un proces menit sd creeze conditiile de progres economic si
social pentru intreaga comunitate cu participarea activa a acesteia si cu totala incredere in initiativa
comunitdtilor reprezentand una din posibilele definiri in acceptiunea Organizatiei Natiunilor Unite
din deceniul sase.

In cadrul acestei componente de planificare strategica sunt incluse sase domenii distincte de politic
publice care impreund alcdtuiesc documentul programtic in domeniul dezvoltirii comunitare in
municipiul Cluyj Napoca. Cele sase domenii in care se elaboreaza politicile de dezvoltare
comunitara sunt :

tineret

sport

cultura

servicii sociale

sanatate si asistentd medicala

organizatii neguvernamentale-nonprofit

SESOR P

a. Politici comunitare pentru tineret

Pobleme strategice:

Politica iIn domeniul tineretului in Roméania a devenit o componenta a Programului de guvernare
(constituind un capitol distinct In planul national de guvernare, atat n mandatul 2000- 2004, cat si
in cel din perioada 2004 — 2008), inscriindu-se in acelasi timp n contextul mai larg al procesului de
aderare la structurile europene. Astfel, la nivel national a fost elaborat un Plan National de Actiune
pentru Tineret Tn 2000, revizuit in 2003 si in 2005.

Obiectivul fundamental al politicii de tineret vizeaza corelarea politicilor Guvernului/ Autoritatilor
locale cu nevoile/problemele majore specifice tinerei generatii, in scopul atingerii unei dezvoltari
social-economice si culturale durabile. Actiunile in domeniu au in vedere o mai buna valorificare a
uneia dintre cele mai importante resurse: tineretul. Cu toate acestea, la nivel regional nu existd o
strategie elaborata special pe partea de tineret pentru perioada actuald, aceeasi situatie se regaseste
si la nivel judetean — unde Consiliul Judetean nu are strategie pentru aceasta perioada, iar tineretul
nu este inclus separat in planificarea pe 2007 — 2013. De asemenea, la nivel de Directie Judetene de
Tineret, in momentul realizarii strategiei nu exista o strategie judeteand pe tineret — ultima
planificare anuald pe domeniul tineret la nivel judetean dateaza din 2002 (realizatad de Directia de
Tineret si Sport Cluj). Insa asta nu inseamna ci documente cu caracter programatic nu exista la
nivel de judet, este posibil ca astfel de documente sa existe sectorial, incluzand prevederi ce vizeaza
si tinerii.

Directii strategice:
= Furnizarea de conditii privind buna derulare a procesului de educatie formala
* Mentinerea facilitatilor privind furnizarea serviciilor de transport in comun pentru a mentine
acces mai usor la educatie;




= Cresterea accesului la informatii din domenii diverse precum si dezvoltarea serviciilor de
consiliere profesionala in cadrul scolilor, in parteneriat cu Inspectoratul Scolar;

= Sporirea participarii civice a tinerilor — formarea de structuri reprezentative alese de tineri si
formate din tineri care sa constituie partener de discutie pentru autorititile locale care sa
transmitd nevoile tinerilor asa cum sunt percepute de acestia, precum si sprijinirea acestora
sd desfasoare proiecte proprii pentru solutionarea acestor probleme;

= Sprijinirea ONG pentru derularea de activitdti cu caracter educational non-formal ce sa
vizeze diverse aspecte: sdnatate, protectie sociald, activitati cu caracter cultural, recreativ si
de divertisment;

= Imbunititirea conditiilor de trai — raportat la locuinte — prin sprijinirea construirii de
locuinte pentru tineret (ANL), sprijinirea construirii de camine private §i prin sprijinirea
dezvoltrii in continuare a zonelor de campus studentesc incluzind cresterea accesului la
servicii publice furnizate (de exemplu, iluminat public in zona campusurilor studentesti);

= TIncurajarea initiativelor cu caracter antreprenorial in randul tinerilor, precum si crearea unui
cadru propice pentru crearea de locuri de munca pentru studenti cu program partial de
munca;

Pentru a veni in intampinarea problemelor strategice identificate pentru perioada 2007-2013 au fost
definite o serie de programe operationale in domeniul dezvoltdrii comunitare dupd cum urmeaza.
Ca si mijloace prin care se intentioneaza realizarea acestor programe, proiecte operationale, putem
enumera folosirea oportunitatilor de finantare externd, parteneriatul public privat, fonduri proprii
ale celor care se ocupd de acest domeniu sau sustinerea acestora din fonduri din bugetul local sau
central. O altd metodd de lucru va fi transparenta in utilizarea fondurilor si consultarea specialistilor
din fiecare domeniu in parte.

Programe operationale:

1. Promovarea educatiei non-formale — prin dezvoltare personald, voluntariat si implicare
civicd

Actori implicati/responsabili: Organizatii de tineret, Autoritatea Judeteana pentru Tineret
Termen de realizare: 2010 —2011.

2. Consolidarea vietii asociative — cultivarea de relatii sociale, servicii pentru tineret, implicare
in luarea deciziilor, implicare in structuri asociative , participare civica.

Actori implicati/responsabili: Organizatii de tineret, Autoritatea Judeteana pentru Tineret
Termen de realizare: 2008 —2010

3. Dezvoltare economicd — Munca §i participare economica - dezvoltarea carierei, piata muncii,
drepturile si obligatiile tinerilor angajati

Actori implicati/responsabili: Autoritatea Judeteand pentru Tineret, institutii abilitate in domeniul
pietei muncii $i ONG- le de profil
Termen de realizare: 2007 — 2015 (continuu)

4. Dezvoltarea resurselor umane - Invatamant preuniversitar, invatimdnt universitar, educatie
continud - degvoltarea personald, dezvoltarea relationala.

Actori implicati/responsabili: Autoritatea Judeteana pentru Tineret, institutii de Invatimant
Termen de realizare: 2010 —2011

| 5. Cultura- teatru, muzicd, muzee, cultura scrisd, arte vizuale i plastice




Actori implicati/responsabili: Autoritatea Judeteand pentru Tineret, institutii de culturd, organizatii
de profil
Termen de realizare: 2012— 2013

6. Petrecerea timpului liber §i sport- servicii pentru tineri, activitati sportive de sald §i in aer
liber, activitati artistice, mobilitate

Actori implicati/responsabili: Autoritatea Judeteand pentru Tineret, asociatii sportive
Termen de realizare: 2009 — 2011

7. Politici de sandatate - droguri ilicite si licite, igiena, sandtatea reproducerii, sandtate mintald,
accidente §i prim ajutor, asistentd medicald.

Actori implicati/responsabili: Ong si institutiile active In domeniu
Termen de realizare: 2012—2013

b. Politici comunitare pentru sport

Sportul este definit in Carta Europeand a sportului ca o “activitate mai mult sau mai putin
organizatd de practicare a exercitiilor fizice sub toate aspectele, care provoaca o stare de bine psiho-
fizica, ridica gradul de sanatate al populatiei, contribuie la ridicarea nivelului calitatii vietii, are rol
de socializare si poate sd produca performante sportive la diferite niveluri de participare”. Toate
documentele semnate de ministrii sportului din tarile CE reliefeazd importanta “implicarii
autoritatilor administrative (administratia locald si centrald) in sustinerea activittilor sportive,
conform legilor si ordonantelor elaborate in concordantd cu normativele ONU, UNESCO“. In
concluzie, este necesard o elaborare a unei strategii pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea
miscarii sportive Tn municipiul Cluj-Napoca.

Probleme strategice:
= Slaba reprezentare a sportului de masa
= Dificultiti in domeniul educatiei fizice scolare si universitare
= Lipsa de sustinere pentru sportul de performanta
= Baza materiala sportiva / de agrement — limitata

Directii strategice:
Directiile strategice de actiune pentru rezolvarea problemelor identificate in domeniul politicilor
comunitare de sport pentru perioada 2007 — 2013 sunt:

= Dezvoltarea sportului pentru toti;

= Dezvoltarea activitatilor de educatie fizica scolara si universitara;

= Sustinerea sportului de performanta;

= Dezvoltarea bazei materiale / de agrement— sportive;

Programe operationale:

Sportul pentru toti

1. Traseul sanatatii

Descrierea proiectului:




cartier al municipiului; constructia a doud piscine 1n cartierul Marasti si Manastur; construirea in
parcurile de periferie a unor piste pentru role, mountain-bike

Actori implicati/responsabili: Administratia locala si Directia Judeteana de Sport

Termen de realizare: 2008-2009

2. Cresterea gradului de accesabilitate a activitatilor sportive

Descrierea proiectului:

cresterea gradului de accesabilitate a activitatilor sportive prin Infiintarea de spatii stradale pentru
sport (de ex. street ball).

Actori implicati/responsabili: Administratia locala si Directia Judeteand de Sport

Termen de realizare: 2008 — 2009

3. Diversificarea activitatilor sportive.

Descrierea proiectului:

Diversificarea sporturilor practicabile la nivel de masa si performantd in Cluj-Napoca precum
escalada (infiintarea unui panou sau turn de escaladd in cadrul Muzeului de Speologie),
culturismul, ciclismul, patinajul viteza, patinajul pe gheata, alpinismul, speologia, luptele; de
reluat i consolidat orientarea turistica ca domeniu.

Actori implicati/responsabili: Administratia locala si Directia Judeteand de Sport

Termen de realizare: 2009 — 2010

4. Realizarea unui calendar al evenimentelor sportive din Municipiul Cluj — Napoca.

Descrierea proiectului:

Realizarea unui calendar anual al evenimentelor sportive prin colaborarea Primarie — cluburi
sportive (comunicarea are loc 1n perioada de planificare a alocarilor pentru anul urmator). Tot 1n
cadrul acestui program pentru cresterea vizibilitatii toate cluburile sportive vor putea sa 1isi
prezinte pe site-ul Primariei programul de lucru (zile, ore, varste de participanti la activitati, nr. de
sedinte saptimanal).

Actori implicati/responsabili: Administratia locald si Directia Judeteana de Sport

Termen de realizare: 2007 —2008.

5. Stimularea asociativititii in domeniul sportiv la nivelul scolilor.

Descrierea proiectului:

Fiecare scoald poate sa isi constituie propria asociatie sportiva sau sa se afilieze la o asociatie
existentd, si sa inregistreze membri (persoane din cartierul respectiv) care sd plateascd o cotizatie
(folosita ulterior pentru modernizari / inlocuiri/ investitii); membrii clubului vor fi legitimati la
intrare astfel incat sa se stie cine este responsabil pentru eventualele daune.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport si reprezentantii scolilor de pe raza
municipiului

Termen de realizare: 2011 —2013.

6. Program de promovare a sporturilor

Descrierea proiectului:

Organizarea unui eveniment anual — primdvara — de promovare a sporturilor, combatere a
sedentarismului, in cadrul caruia toate cluburile 1si cresc vizibilitatea (deci potentialul de atragere
de resurse complementare) si recruteazd sportivi de performantd dar si amatori preocupati de
sanatate

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport si reprezentantii cluburilor sportive de
pe raza municipiului

Termen de realizare: 2010 — 2011




Educatia fizica scolara si universitara

7. Nici o scoald fara sala de sport.

Descrierea proiectului:

Se presupune initierea unui program pe termen mediu si lung care are ca si obiectiv, la nivelul
fiecarei scoli din Cluj-Napoca, contruirea unei sali de sport

Actori implicati/responsabili: Inspectoratul Judetean Scolar si reprezentantii scolilor de pe raza
municipiului

Termen de realizare: 2013 —2015.

8. Modernizare a bazelor sportive.

Descrierea proiectului:

Initierea programului de Modernizare a bazelor sportive aflate in proprietatea scolilor,
universitatilor si a cluburilor sportive. In cadrul acestui program se are in vedere colaborarea cu
“Consortiul universitar clujean” pentru modernizarea parcului universitar (bazin, terenuri) In
regim de Parteneriat. Se are in vedere modernizarea nu doar a terenurilor si a salilor de sport ci si a
vestierelor si a grupurilor sociale aferente acestora.

Actori implicati/responsabili: Inspectoratul Judetean Scolar, “Consortiul universitar clujean”,
Primadria si reprezentantii scolilor de pe raza municipiului

Termen de realizare: 2013 —2015.

9. Sporturi individuale

Descrierea proiectului:

Sustinerea cu prioritate de la buget a sporturilor individuale

Actori implicati/responsabili: Administratia locala si Directia Judeteana de Sport
Termen de realizare: 2010 —2011.

10. Program de sutinere a concursurilor adresate elevilor §i studentilor.

Descrierea proiectului:

Pe baza parteneriatului dintre Directia Judeteand de Sport si Inspectoratul Judetean Scolar
organizarea, sustinerea $i permanentizarea unor competitii sportive pe diferite ramuri sportive
organizate in Cluj-Napoca la nivel scolar, local si regional cu scopul promovarii sportului.

Actori implicati/responsabili:  Directia Judeteand de Sport, Inspectoratul Judetean Scolar si
reprezentantii scolilor de pe raza municipiului Cluj — Napoca

Termen de realizare: 2009 - 2010

11. Sustinerea dezvoltirii unui liceu sportiv

Descrierea proiectului:

Programul isi propune dezvoltarea unui liceu sportiv puternic care sa ajute la promovarea
sportului la nivelul oragului dar si sd fie un mediu propice pentru dezvoltarea genereatiilor de
sportivi de performanta.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteana de Sport si Inspectoratul Judetean Scolar
Termen de realizare: 2011- 2013

Sportul de performanta

| 12. Program de sustenabilitate a sporturilor fanion ale municipiului




Descrierea proiectului:

Gasirea unei modalitati de finantare substantiald (conform programelor) a sporturilor fanion ale
municipiului (termen permanent).

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteana de Sport, cluburile sportive si sectorul de afaceri
din localitate

Termen de realizare: 2007- 2013 (continuu)

13. Atragerea unor competitii de nivel european si mondial in municipiul Cluj-Napoca.

Descrierea proiectului:

Atragerea unor competitii de nivel european si mondial Tn municipiul Cluj-Napoca cu scopul
promovarii sportului la nivel local dar si ca si un mijloc de dezvoltare economica locala.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteana de Sport, cluburile sportive si administratia
locala

Termen de realizare: 2010- 2012

14.Recompensarea sportivilor de performanta pentru pastrarea lor in comunitate.

Descrierea proiectului:

Pastrarea In comunitate a acelor sportivi care in competintiile nationale sau internationale au obtinut
performante notabile.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive si administratia
locala

Termen de realizare: 2007- 2013

Baza materiala

15. Construirea unui stadion municipal modern

Descrierea proiectului:

Construirea unui stadion modern compatibil cu standardele internationale in Cluj-Napoca este un
demers foarte important avand in vedere numarul cluburilor de sport, importanta competitiilor
sportive unde sunt acestea angrenate cat si posibilitatea de a atrage competitii sportive de
anvergura internationald in oras. (termen mediu, lung).

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive, administratia locala
si administratia judeteana

Termen de realizare: 2013

16. Construirea unei sali polivalente

Descrierea proiectului:

Construirea unei sali polivalente care sd fie folosit atat pentru competitii sportive cat si pentru
manifestari culturale cu o capacitate de 6000 de locuri.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive, administratia locala
si administratia judeteana.

Termen de realizare: 2015- 2017

17. Extiderea patinoarului artificial.

Descrierea proiectului:

Promovarea sporturilor de iarna si interesul manifestat de locuitorii municipiului Cluj fatd de
patinoarul redeschis in cursul anului 2005 recomandad extinderea acestuia pentru a se putea
organiza concursuri locale si nationale.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive si administratia
locald




Termen de realizare: 2011-2012

18. Construirea unui centru de pregitire sportivi centralizatd de nivel european.

Descrierea proiectului:

Se presupune construirea bazei sportive Paring-cu sala antrenamente, bazin recuperare, sala forta,
hotel, sala mese.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive si administratia
locala

Termen de realizare: 2013-2014

19. Construirea unui velodrom.

Descrierea proiectului:

Construirea unui velodrom modern in Cluj-Napoca pentru toti practicantii acestui sport.
Actori implicati/responsabili: Directia Judeteana de Sport si cluburile sportive interesate
Termen de realizare: 2015-2016

20. Construirea unui bloc cu apartamente de serviciu.

Descrierea proiectului:

Construirea unui bloc cu apartamente de serviciu pentru sportivii activi, de valoare ai
municipiului.

Actori implicati/responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive si administratia
locala

Termen de realizare: 2013-2014

21. Complex sportiv

Descrierea proiectului:

Constructia unui complex sportiv in proprietatea municipalitatii care sd fie compus dintr-o sala de
sport dar si terenuri de sport in aer liber (ex. teren de fotbal de iarba pentru elevi), care sa
functioneze la standarde internationale.

22. Parteneriate public — privat pentru sport

Descriere pe baza modelului de parteneriat dezvoltat intre diferite scoli si Intreprinzatori privati
pentru constructia reabilitarea unor terenuri de sport se are in vedere promovarea extinderea unor
asemenea initiative cu scopul de a inbunatati infrastructura sportivd existentd la nivelul
municipiului Cluj — Napoca.

Actori implicati/responsabili cu implementarea acestui program sunt Directia Judeteana de Sport,
scolile din localitate si intreprinzatori privati.

Termen de realizare: continuu, 2007 — 2015.

23. Dezvoltarea zonei Somes.

Descrierea proiectului:

zona din imediata apropiere a raului Somes

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sport, cluburile sportive si administratia
locala.




c. Politici comunitare in domeniul culturii

Cultura reprezinta un set de trasaturi spirituale, materiale, intelectuale si afective distincte ale unei
societati sau a unui grup social si cuprinde, pe langa arte vizuale, muzica, teatru, dans, literatura etc
si elemente definitorii pentru stilul de viata, sistemul de valori, traditiile si credinta respectivului
grup. (UNESCO 2002). La nivel international o tot mai mare atentie este acordatd potentialului
culturii de a cataliza procesele de dezvoltare. Planurile de dezvoltare strategica a oraselor europene,
in special in tiri ca Marea Britanie, Elvetia, Suedia, acordd o atentie deosebita culturii si
creativitatii — se vorbeste despre orase creative (orase ale caror politici de dezvoltare sunt definite
prin implicarea cetdtenilor prin metode specifice domeniului cultural), despre industriile creative
(acele ramuri ale industriei care fac uz de creativitate ca principal capital — productia de carte,
productia cinematograficd, industria modei, publicitatea etc - a caror rata de crestere este de 5 ori
mai mare decat a industriilor traditionale). Prin urmare este important ca municipiul Cluj Napoca
sa 151 defineasca propria strategie n domeniul culturii. Scopul unei astfel de strategii 1l reprezinta
consolidarea si dezvoltarea calitativa a actului cultural in Cluj-Napoca, astfel incat orasul sa fie
recunoscut pe plan regional si national ca o comunitate care pretuieste, sprijind si dezvoltd cultura
si artele si are un aport cultural valoros pe plan national si international.

In elaborarea politicilor comunitare in domeniul culturii trebuie tinut cont si valorificat importanta
traditie multiculturala a municipiului Cluj-Napoca.

Probleme strategice:

= Lipsa unor spatii adecvate pentru activitatea institutiilor si organizatiilor culturale;

= Slaba dinamicd a vietii culturale clujene: cresterea calitatii ofertei culturale si a cererii
produsului cultural;

= Lipsa de sustenabilitate a institutiilor culturale;

= Insuficientul accent pe dezvoltarea parteneriatului intre operatorii culturali, mediul de
afaceri, mediul academic si administratia publica locala;

= Lipsa unor politici comunitare n domeniul cultural:

Directii strategice:
= Asigurarea unor spatii adecvate pentru activitatea institutiilor si organizatiilor culturale;
= Dinamizarea vietii culturale clujene: cresterea calitatii ofertei culturale i a cererii
produsului cultural;
= Punerea accentului pe dezvoltarea parteneriatului intre operatorii culturali, mediul de
afaceri, mediul academic si administratia publica locala;
= Adoptarea unor politici comunitare in domeniul cultural:

Programe operationale:

Pe baza problemelor strategice identificate pentru domeniul culturii se propun urmatoarele domenii
de actiune:

* Tmbundtdtirea infrastucturii de lucru la nivelul institutiilor culturale din Cluj-Napoca,

= cresterea calitdtii ofertei culturale si a cererii de produse culturale,

= cresterea sustenabilitatii institutiilor si activitatilor culturale,
= dezvoltarea parteneriatului intra- si intersectorial.

Programele operationale au fost pregétite pentru cele patru domenii strategice identificate:




Nevoia unor spatii adecvate pentru activitatea institutiilor si organizatiilor culturale

1. Construirea unui complex cultural-artistic §i de conferinte.

Descrierea proiectului:

Construirea unui complex cultural-artistic si de conferinte care sa gazduiasca evenimente culturale,
in care sd-si desfasoare activitatea operatorii culturali din Cluj-Napoca si care sa ofere spatiu de
creatie si expunere artistilor.

Actori implicati/ responsabili: administratia locald si operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2013-2015

2. Inventarierea spatiilor publice

Descrierea proiectului:

Inventarierea spatiilor neutilizate din cadrul institutiilor culturale aflate sub jurisdictia Consiliului
Local, a Ministerului Culturii (Ministerul Culturii a acceptat aceastd recomandare din partea
sectorului cultural independent), a unor institutii, companii, ONG-uri, etc., evaluarea activitatii din
aceste spatii si realocarea spatiilor folosite necorespunzator sau sub-utilizate pentru ONG-uri (nu
doar pentru cele culturale), pe baza planului de actiune propus de fiecare organizatie sau, artistilor
si organizatiilor culturale pe perioada determinatd, pe baza unei competitii de propuneri de
programe culturale.

Actori implicati/ responsabili: administratia locald, organizatiile neguvernamentale si operatorii
culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007

3. Valorificarea amfiteatrelor de pe ,,Cetatuie”.

Descrierea proiectului:

Valorificarea amfiteatrelor de pe ,,Cetatuie” pentru a putea fi folosite pentru diferite manifestari
culturale.

Actori implicati/ responsabili: administratia locala si operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2014

4. Revitalizarea Muzeului de Arta (Palatul Banfi).

Descrierea proiectului:

Revitalizarea Muzeului de Arta (Palatul Banfi) , modificarea subsolului pentru a putea gazdui
spectacole (concerte, teatru etc).

Actori implicati/ responsabili: administratia locald si operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2014.

5. Dezvoltarea de parteneriate intrasectoriale.

Descrierea proiectului:

Dezvoltarea de parteneriate intre institutiile publice de cultura si sectorul cultural independent si
deschiderea spatiilor acestor institutii si pentru evenimente ale artistilor si grupurilor de creatori
independenti

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj Napoca

Termen de realizare: 2008

Nevoia de dinamizare a vietii culturale clujene: cresterea calititii ofertei culturale si a cererii
produsului cultural




6. Imbundtditirea activititilor de promovare a ofertei culturale

Descrierea proiectului:

Realizarea de activitati de dezvoltare a publicului pe intreg parcursul anului de catre institutiile si
organizatiile culturale — organizarea de evenimente conexe programelor culturale principale
destinate educatiei artistice si dialogului cu publicul, dezbateri si ateliere deschise publicului

7. Cresterea nivelului de transparentd in alocarea de fonduri
Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007 (continuu)

8. Incurajarea si sprijinirea dezvoltirii profesionale a artistilor si lucrdatorilor din domeniul
cultural.

Descriere:

Introducerea obligativitatii participarii la cursuri de formare si specializare a operatorilor din
institutiile culturale publice; sprijinirea participarii artistilor s1 managerilor culturali la programe de
formare.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2008

9. Sprijinirea mobilitatii artistilor si a produsului cultural.

Descriere:

Sprijinirea mobilitatii artistilor si a produsului cultural prezentarea productiilor culturale locale in
alte locatii din tara si In strdinatate, incurajarea prezentei artistilor clujeni la festivaluri si
evenimente de anvergura la nivel international, prezentarea in Cluj a unor productii artistice de
calitate ale artistilor din afara Clujului si din alte tari.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2016

10. Organizarea unei gale in cadrul careia sa fie apreciate/premiate creatiile §i creatorii clujeni.

Descriere:

Organizarea anuald a unei Gale culturale unde sd fie prezentate si premiate creatiile artistilor
clujeni.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2016

11. Dinamizarea vietii culturale a orasului pe timp de vara

Descriere:

Pentru a umple golul de spectacole si evenimente culturale pe timp de vara se propune organizarea
unor evenimente speciale cu scopul dinamizarii vietii culturale clujene si pe timp de vara.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2016

12. Promovarea activitatilor culturale

Descriere:

Se propune intensificarea activitatilor de promovare a ofertei culturale din municipiul Cluj Napoca
pentru ca acestea sa devina mai accesibile populatiei, dar si promovarea unor produse culturale
realizate de diferite categorii de artisti (de ex. tineri absolventi).

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007 — 2016




13. Protejarea gi marcarea cladirilor vechi cu valoare istorica si culturali

Descriere: Protejarea cladirilor vechi cu valoare istorica si culturald din Cluj-Napoca prin
interzicerea afisarii bannerelor publicitare pe acestea si promovarea lor prin afisarea unor placute de
identificare in limbile romana, engleza, maghiara si germana.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007

14. ,,Zile Culturale Clujene”

Descriere: organizarea cu anumite intervale de timp a Zilelor Culturale Clujene in care se vor
prezenta produse culturale realizate de artisti locali din diferite domenii: teatru, film, opera, pictura
etc.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2016 continuu

15. Stimularea si sprijinirea initiativelor studentesti

Descriere: sprijinrea organizatiilor studentesti in organizarea celor doua evenimente pentru ca
acestea sd aibe un impact cat mai mare la nivelul municipiului Cluj-Napoca.

Actori implicati/ responsabili: organizatiile studentesti din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007 — 2016 (continuu)

16. Infiintarea unui Centru National de Restaurare

Descriere: infintarea la nivelul municipiului a Centrului National de Restaurare care sa fie
responsabil cu restaurarea cladirilor istorice si cu valoare culturala ridicata.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2010

17. Extinderea circuitelor culturale din Cluj Napoca

Descriere: Extinderea circuitelor culturale din Cluj-Napoca prin realizarea unor parteneriate cu
bisericile din localitate pentru a le introduce Intr-un circuit cultural (posibilitatea accesarii turlelor
acestora pentru turisti) precum si prin transformarea Turnului Croitorilor intr-un mic centru
cultural.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali §i reprezentantii bisericilor din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2010

18. Restaurarea salilor de cinema

Descriere: se presupune restaurarea sdlilor de cinema din cartierele Mardsti si Manastur pentru ca
oferta cultuala din cinematografe s devind mai accesibila tuturor locuitorilor din localitate.
Actori implicati/ responsabili: operatorii sélilor de cinema din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2012-2014

19. Festivalul de film Transilvania

Descriere: organizarea anuala a Festivalului de Film Transilvania ca principla manifestare
cinematografica din Transilvania.

Actori implicati/ responsabili: organizatorii evenimentului si autoritatile locale din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007-2016

20. Atragerea de evenimente de amploare (inclusiv culturd de masa, pop) in Cluj-Napoca

Descriere: atragerea si organizarea anuald a unor manifestari culturale ample, inclusiv pop, pentru
a veni in Intdmpinarea asteptarilor locuitorilor mai tineri.




Actori implicati/ responsabili: organizatorii evenimentului si autoritatile locale din ClujNapoca
Termen de realizare: 2007-2016

Nevoia de a creste sustenabilitatea institutiilor si activitatilor culturale

21. Reformarea metodologiei de finantare a institutiilor culturale.

Descriere: imbunatatirea metodologiei de finantare a institutiilor culturale prin conditionarea
cuantumului finantarii din bugetul public a institutiilor culturale de nivelul fondurilor atrase din alte
surse — programe de finantare, vanzare de bilete, activitati generatoare de venituri.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale, judetene si operatorii culturali din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007

22. Sprijinirea de proiecte culturale din bugetul Consiliului Local.

Descriere: sprijinrea de proiecte culturale din bugetul Consiliului Local pe baza unor proceduri
transparente si competitive (fie prin infiintarea unui program de finantare a proiectelor culturale, fie
in cadrul programului general de finantare de la bugetul local, in fiecare caz insa selectia faicandu-se
pe baza listei de prioritati identificate pentru dezvoltarea culturala la nivel local).

Actori implicati/ responsabili: autoritdtile locale din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007

Nevoia dezvoltirii parteneriatului intre operatorii culturali, mass media, mediul de afaceri,
mediul academic si administratia publica locala.

23. Incurajarea de parteneriate intre institutiile cultural-artistice i firmele private.

Descriere: dezvoltarea de parteneriate intre operatorii culturali si firme private interesate de acest
domeniu cu scopul promovarii unor proiecte culturale si a diversificarii ofertei culturale din Cluj-
Napoca.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali si firmele private din Cluj-Napoca.

Termen de realizare: 2007-2016 continuu

24. Dezvoltarea parteneriatului dintre sectorul cultural si mass media locala

Descriere: pentru o mai buna promovare in presd a evenimentelor culturale si a materialelor cu
continut cultural se propune dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre operatorii culturali §i mass-
media locala.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali i mass-media locala din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2016 continuu

25. Dezvoltarea parteneriatului dintre sectorul cultural si mediul academic

Descriere: initierea de parteneriate intre mediul academic si operatorii culturali in vederea
dezvoltarii de studii si proiecte de cercetare in domeniul cultural.

Actori implicati/ responsabili: operatorii culturali i mediul academic din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007-2016 continuu

26. Incurajarea dezvoltirii industriilor creative la Cluj

Descriere: incurajarea dezvoltarii industriilor creative la Cluj ca important factor de dezvoltare
economica (ritmul de crestere economica in cazul industriilor creative este de 5 ori mai mare decat
media restului sectoarelor economice).

Actori implicati/ responsabili: organizatorii evenimentului i autoritatile locale din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2009-2010




d. Serviciile sociale.

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentdnd ansamblul de masuri §i actiuni realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii unor situatii de
dificultate, pentru prezervarea autonomiei $i protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii
si excluziunii sociale si promovarea incluziunii sociale. Serviciile sociale sunt asigurate de catre
autoritatile administratiei publice locale, precum si de persoane fizice sau persoane juridice publice
ori private, in conditiile actelor normative in vigoare.

Rolul administratiei locale este de a asigura acordarea asistentei sociale prin dezvoltarea sau
infiintarea de servicii proprii, institutii de asistenta sociald, servicii pilot sau prin concesionarea de
servicii sociale unor furnizori de servicii sociale specializati, acreditati in conditiile legii (unitati de
asistentd medico-sociald, asociatii sau fundatii, culte religioase, persoane fizice) sau finantarea
asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati
de asistenta sociald, in baza standardelor obligatorii de calitate, cu proceduri si planuri interventie si
asistentd, cu monitorizarea, evaluarea costurilor si eficientei serviciilor sociale acordate, in
conformitate cu actele normative in vigoare.

Probleme strategice:

» Incapacitatea administratiei publice locale de a face fatd tuturor nevoilor sociale din
comunitate.
= Protectia copilului.
O copiii dezinstitutionalizati si tinerii ce pardsesc sistemul de protectie a copilului;
O copiii victime ale violentei familiale;
= Problematica persoanelor adulte aflate in dificultate, marginalizate social sau cu risc de
marginalizare.
O problema sdraciei extreme (familii si persoane singure sarace, persoane farad
adapost);
persoane varstnice;
persoane cu handicap;
persoane victime ale violentei in familie;
0 persoane dependente de alcool si droguri;
= Lipsa locuintelor sociale;

O OO

Directiile strategice:
* crearea unui continuum e servicii locale individualizate, centrate pe nevoile clientilor.
= dezvoltarea capacitatii institutionale a Diresctiei de Asistentd Sociala
= dezvoltarea comunicarii inter-institutionale si cu struturile societatii civile.

Obiective strategice:

= (Crearea unui continuum de servicii sociale locale individualizate, centrate pe nevoile
clientilor.

= Dezvoltarea operationald a DAS pentru eficientizarea relatiilor cu structurile institutionale
cu atributii in domeniu. Dezvoltarea institutionala DAS presupune:
- infiintarea unui serviciu public de asistentd sociala;
- dezvoltarea unui sistem de cooperare si comunicare interinstitutionala;,
- concesionarea de servicii cdtre parteneri privati non-profit (ONG-uri);
- fundamentarea dezvoltarii institutionale prin:

a) crearea unei harti a problemelor sociale;




b) realizarea planului unic de servicii;
c) efectuarea unor analize/studii aplicate pe domenii specifice;
d) investitii in programe de formare/dezvoltare profesionald;
= Dezvoltarea comunicdrii inter-institutionale si cu structurile societdtii civile. Extinderea
parteneriatului social — institutii, ONG-uri, cetiteni, la nivel local, judetean si central, in
plan intern si international.
= Initierea, dezvoltarea si aplicarea Strategiei Locale de prevenire si combatere a
marginalizarii si excluziunii sociale, precum si de implementare a masurilor de asistenta
sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie, in perioada 2006-2013,
implica responsabilizarea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca pentru asigurarea
mecanismelor financiare care sa garanteze mentinerea programelor in derulare §i realizarea
obiectivelor. Institutiile implicate Tn implementarea acestei strategii vor asigura, fiecare
pentru activitatile ce 1i revin, resursele financiare necesare.

Crearea unui continuum de servicii sociale locale individualizate, centrate pe nevoile
clientilor.

Diminuarea dezechilibrelor locale existente, limitarea saraciei extreme, absorbtia treptata a
sariaciei persoanelor active si a celor care si-au incheiat ciclul vietii active (pensionarii).

1. Colectarea, centralizarea si analizarea datelor privind fenomenul de prevenire §i combatere a
marginalizarii §i excluziunii sociale, precum si de implementare a masurilor de asistentd sociald
in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor virstnice,
persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie

Descriere: asistenta sociald acordata de catre organizatiile publice §i private nu acopera toate
nevoile existente in comunitate; sunt situatii in care se creeaza suprapuneri in acordarea de servicii
sociale si situatii in care unele persoane nu au acces la serviciile sociale sau la care nu ajung aceste
servicii. Masura urmareste evaluarea nevoilor sociale existente in municipiul Cluj-Napoca.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2010

2. Stabilirea parteneriatelor in domeniul asistentei persoanelor vdrstnice, al sandtatii, economic,
locuinte.

Descriere: exista cateva parteneriate public-private a caror impact Tn gestionarea problematicii
sociale este evident. Din pacate Insd, majoritatea parteneriatelor incheiate intre administratia
publica locala si celelalte institutii publice si private au ramas la stadiul initial, au rdmas doar
intentii, fara finalizare. Masura urmareste implicarea institutiilor publice si private in problematica
socialadin municipiul Cluj-Napoca.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil.
Termen de realizare: 2006-2010

3. Infiintarea unor servicii noi sau extinderea celor existente, pentru a le creste accesibilitatea
(centre de zi, gradinite sociale, camine sociale, centre multifunctionale, etc).

Descriere: asistenta sociald acordata de catre organizatiile publice si private nu acopera toate
nevoile existente in comunitate. Este necesar sa fie dezvoltate serviciile existente, prin
diversificarea formelor de interventie in domeniul protectiei copilului, violentei domestice,
persoanelor varstnice. Mdsura urmareste extinderea gamei serviciilor sociale acordate si infiintarea
unor servicii noi.




Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2010

4. Crearea unui plan unic de servicii in abordarea fiecirui caz social prin elaborarea planului
individualizat de interventie.

Descriere: actualmente nu exista o abordare globald, corelata, continua si integrata a problematicii
sociale. Actiunile in sincopa si formele pasive de asistenta sociald au generat ineficienta si
dependenta fata de masurile de asistenta sociale aplicate (ajutor social, masa gratuitd). Abordarile
de pana acum au dovedit a fi ineficiente in planul recuperarii sociale aproape toate formele de
interventie ale autoritatii locale. De aceea este nevoie sa se elaboreze un Plan unic de servicii la
nivel comunitar, pentru combaterea marginalizarii indivizilor sau anumitor grupuri, in vederea
recuperdrii i integrarii sociale a acestora. Masura urmareste elaborarea Planului unic de servicii la
nivel comunitar ca baza n realizarea planurilor individualizate de interventie.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2007

Limitarea situatiilor de abuz, violenta si exploatare

5. Organizarea unor campanii publice de informare si sensibilizare asupra problematicii
abuzului, violentei si a exploatdarii

Descriere: Pe fondul restructurdrii industriale si aparitiei fenomenului somajului, a cronicizarii
sdraciei in anumite paturi ale populatiei, a libertatii prost intelese, a violentei transmisa prin mass-
media, alaturi de carente in educatie, de nivelul scazut de instruire si unele particularitati
psihosociale individuale, a crescut numarul cazurilor de abuz si violentd domestica. Pasivitatii
publice la acest fenomen, i-a rdspuns intai societatea civild prin servicii specializate in cadrul unor
ONGe-uri. Abia apoi a intervenit factorul politic prin elaborarea unor acte normative si completarea
celor existente, pentru reglementarea juridica si incriminarea infractiunilor privind abuzul si
violenta domestica. Masura urmareste initierea unor campanii publice de informare si sensibilizare
asupra problematicii abuzului, violentei si a exploatarii.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006

6. Sustinerea centrelor locale de informare si consiliere si asigurarea acoperirii tuturor
domeniilor de interes

Descriere: la ora actuala functioneaza in municipiul Cluj-Napoca o serie de servicii specializate de
informare si consiliere. Consideram o prioritate crearea unui parteneriat cu aceste organizatii,
identificarea eventualelor domenii sau zone (ex. cartiere, categorii sociale sau domenii de
informare) neacoperite Prioritate va fi acordata sustinerii serviciilor care urmaresc informare si
consiliere pentru copil, familie, combaterea abuzului si violentei domestice si alte domenii sociale.
Sustinerea serviciilor active in domeniu pe baza de licitatie bazata pe criterii de eficienta
(cost/beneficiar), calitate (standarde respectate) si transparenta in functionarea organizatiei.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONG-urile de profil
Termen de realizare: 2006-2013

7. Stabilirea parteneriatelor si a grupurilor de lucru in domeniul protectiei copilului, combaterii
consumului de droguri §i a criminalitatii asociate acestuia, domeniul violentei domestice

Descriere: exista cateva conventii de colaborare Incheiate Intre organizatii publice si private ale
caror impact in gestionarea problematicii din domeniul protectiei copilului, combaterii consumului
de droguri si a criminalitatii asociate acestuia, domeniul violentei domestice nu este foarte evident.
De aceea este necesara luarea unor masuri concrete in realizarea parteneriatelor in acest domeniu,
cu toti actorii implicati, in vederea coordonarii actiunilor intr-un cadru interinstitutional eficient, cu




raspunderi asumate de fiecare partener. Masura urmareste crearea unor parteneriate i a grupurilor
de lucru In domeniul protectiei copilului, combaterii consumului de droguri si a criminalitétii
asociate acestuia, domeniul violentei domestice cu institutii/organizatii publice si private.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006

8. Concesionarea unor servicii specializate cdatre organizatii acreditate

Descriere: Administratia locala nu poate asigura de una singura toatd gama de servicii sociale
specializate. Asumarea responsabilitatii derularii serviciilor sociale exclusiv de autoritatile locale va
scadea implicarea cetdtenilor, a comunitatii in aceasta problematica. Existd de asemenea riscul de a
creste mult costurile acestor servicii prin asigurarea implicarii unilaterale. Masura urmareste
asigurarea de servicii sociale specializate prin concesionarea

acestora organizatiilor acreditate.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONG-urile de profil
Termen de realizare: 2006-2010

Promovarea unei societiti incluzive, reducerea riscului de marginalizare sociala prin
identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati in dificultate

9. Organizarea unor campanii de sensibilizare a cetdtenilor pentru cresterea gradului de
acceptare la nivelul comunitatii a persoanelor aflate la risc de marginalizare sociala (grupuri
minoritare, persoane cu dizabilitati, persoane infectate HIV)

Descriere: Restructurarea industriald de dupa 1989 a adus cu sine si mutatii in plan social, generand
fenomene si comportamente sociale care au indus marginalizarea unor categorii sau grupuri de
indivizi: comunitati de romi, persoane cu handicap, persoane infectate cu HIV. Fenomenul
excluderii/autoexcluderii sociale este identificat in foarte multe situatii in care un individ este
“altfel” decat ceilalti. Masura urmareste sensibilizarea cetatenilor pentru cresterea gradului de
acceptare la nivelul comunitétii a persoanelor aflate la risc de marginalizare sociala.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONG-urile de profil
Termen de realizare: 2006-2010

10. Sustinerea sau (dupa caz, in lipsa) infiintarea unor adaposturi de urgentd si a unor servicii
regidentiale pentru persoanele aflate in situatii de risc

Descriere: Situatia actuala: Administratia locald nu face fata nevoilor existente in comunitate.
Pentru persoaneleaflate 1n situatii de risc, administratia publica locald apeleaza la alte institutii
publice si private (ONG-uri) in vederea asigurarii serviciilor sociale pentru aceste cazuri. Masura
urmareste sa asigure gazduire, adapost si servicii de tip rezidential pentru persoanele din municipiul
Cluj-Napoca aflate in situatii de risc.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2010

11. Stabilirea parteneriatului si a grupurilor de lucru in vederea reducerii riscului de
marginalizare sociald prin identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati
in dificultate

Descriere: Parteneriatele existente la nivel local nu satisfac nevoile existente in comunitate. GPL
create nu au reusit sd genereze masuri concrete care sa duca la reducerea riscului de marginalizare
sociala prin identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati in dificultate.
Masura urmareste imbunatatirea cadrului in care se incheie parteneriatele si grupurile de lucru in
vederea reducerii riscului de marginalizare sociala prin identificarea, evaluarea si acordarea
sprijinului necesar celor aflati in dificultate.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca




Termen de realizare: 2006

12. Dezvoltarea unui program de voluntariat i implicarea voluntarilor in furnizarea de servicii
persoanelor aflate la risc de marginalizare sociala

Descriere: O culturd a voluntariatului este foarte slab conturatd in municipiul nostru. Problema de
cultura civica si de mentalitate, voluntariatul este si o problema de resurse intr-o societate in plin
proces de restructurare si cristalizare a paturilor sociale: saracii, clasa de mijloc, bogatii si cei foarte
bogati. Serviciile derulate cu voluntari din cadrul comunitatii au doua avantaje fundamentale:
cheltuieli scazute de personal fard a prejudicia volumul activitatilor si cresterea gradului de
incluziune sociald a celor marginalizati si defavorizati. Masura urmareste dezvoltarea unei culturi a
voluntariatului in municipiul Cluj- Napoca.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONG-uri de profil
Termen de realizare: 2006

Dezvoltarea operationala a DAS pentru eficientizarea relatiilor cu structurile institutionale cu
atributii in domeniu.

13. Completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociala la nivel local, prin implementarea
sistemului national de asistentd sociald si trecerea decisiva de la protectia sociald de tip pasiv la
activizarea capacitatilor individuale §i colective

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2006-2010

14. Infiintarea in cadrul Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca a Serviciului public de
asistentd sociald “ DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA”

Descriere: asistenta sociald acordata de catre organizatiile publice si private nu acopera toate
standardele de calitate, adica ansamblul de cerinte privind cadrul organizatoric i material, resursele
umane si financiare, viziunea integratoare si toleranta a personalului in vederea atingerii nivelului
de performanta obligatorie pentru toti furnizorii de servicii sociale.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007

15. Dezvoltarea §i gestionarea de servicii sociale in functie de nevoile locale

Descriere: identificarea acelor zone in care serviciile sociale oferite la nivelul municipiului nu sunt
suficiente sau nu sunt acordate la standarde de calitate acceptabile si crearea de noi servicii, printr-o
coordonare stransa cu alti actori din comunitate cu expertiza in domeniu. Masura stabileste
urmadtoarele obiective: organizare si administrare, drepturi, eticd, abordarea globala si integrata,
centrarea pe persoane, participarea beneficiarului la masurile de asistenta sociala, parteneriat,
orientare pe rezultate, imbunatatirea continua a calitétii serviciilor.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006

16. Infiintarea de servicii, unititi si departamente pentru implementarea mdsurilor de asistentd
sociald

Descriere: Furnizorii de servicii sociale nu sunt centrati pe rezultate in beneficiul persoanei
deservite, al familiilor/reprezentantilor legali si al comunitatii. Impactul serviciilor nu a devenit un
element important §i primordial al unui proces continuu de Tmbunététire a calitatii; obiectivele
comune si modalitatile de cooperare cu partenerii nu sunt definite si acceptate de comun acord.
Masura urmareste formarea DAS si imbunatatirea calitdtii serviciilor sociale in municipiul Cluj-
Napoca.




Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007-2013

17. Promovarea de parteneriate cu furnizorii de servicii sociale complementare si sprijinirea
activitatii acestora

Descriere:masurile de protectie sociald, de combatere a marginalizarii sociale si de promovare a
incluziunii sociale- sistemul actual de asistentd sociala — contine inca multe pete albe, a caror
acoperire trebuie sa reprezinte o prioritate pentru politica sociala actuald. E nevoie de a dezvolta noi
parteneriate care sd Inlesneascd accesul persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii Masura
urmadreste completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociald prin trecere decisiva de la
protectie sociald de tip pasiv la activizarea capacitatilor individuale si colective, promovand
parteneriate cu furnizorii de servicii sociale complementare.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2007

18. Subventionarea serviciilor sociale acordate de furnizori acreditati in conditiile legii

Descriere: Asociatiile si fundatiile roméne cu personalitate juridicd din municipiul Cluj-Napoca
care Infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald pot primi subventii de la bugetul local
sau alti furnizori cu respectarea art.4, alin.1 din Hotararea nr.1158/2001 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.34/1998. Masura urmareste ncurajarea activitatii asociatiilor si
fundatiilor roméane cu personalitate juridicd in a exercita activitati in interesul persoanelor asistate,
utilizand si alte resurse financiare decat cele proprii.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2007

19. Concesionarea de servicii sociale catre ONG-uri acreditate si licentiate.

Descriere: Consiliul Local prin compartimentul sdu de specialitate- SPS — in actuala structura si cu
resursele umane de care dispune nu poate acoperi toatd gama de nevoi existente in comunitate
(gdzduire si addpost pentru adulti si copii, recuperare neuro-motor, masa pe roti pentru persoanele
dependente de domiciliu etc.) Este necesara colaborarea cu organizatiile nonprofit si
institutionalizarea practicilor novatoare intr-un sistem global, coerent si diversificat. Masura
urmareste facilitarea accesului beneficiarilor la serviciile sociale din municipiul Cluj-Napoca.
Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2013 continuu

20. Finantarea sau cofinantarea infiintarii, organizdrii si administrarii unor unitdti specializate
de asistentd sociald

necesare pentru buna functionare a institutiilor de asistenta sociala in conformitate cu standardele
de calitate aprobate. Masura urmareste finantarea sau cofinantarea institutiei de asistenta sociala,
asigurarea resurselor tehnice, materiale si de personal necesare pentru buna functionare a
institutiilor de asistentd sociala.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2013

21. Implementarea standardelor profesionale in serviciile prestate

Descriere: Asistenta sociala acordata de catre organizatiile publice si private nu acopera ansamblul
de cerinte privind cadrul organizatoric si material, resursele umane si financiare, viziunea
integratoare si toleranta a personalului implicat in acordarea serviciilor in vederea atingerii
nivelului de performanta obligatoriu pentru toti furnizorii de servicii sociale. Masura urmareste




aplicarea urmatoarelor categorii principale privind standardele de calitate: organizare si
administrare, drepturi, etica, abordare comprehensiva, globala si integrata, centrarea pe persoane,
participarea beneficiarului, parteneriat, orientare pe rezultate, imbunatatirea continua a calitatii.
Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006

Dezvoltarea capacitatii manageriale, precum si profesionalizarea personalului la nivelul DAS.

22. Eficientizarea actului managerial prin monitorizarea §i evaluarea personalului propriu cu
instrumente specifice

Descriere: Managementul resurselor umane la momentul actual se bazeaza pe proceduri clare de
recrutare a personalului, avand la baza abilitatile si disponibilitatea acestora. O mai mare atentie ar
trebui acordat monitorizarii muncii, care trebuie facuta astfel, incét sa poata fi controlata realizarea
fiecarei persoane. Obiectivul managerului - o mai buna utilizare a resurselor umane in procesul de
organizare si functionare a serviciilor sociale. Masura urmareste eficientizarea actului managerial al
personalului propriu.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

23. Planificarea strategicd dinamicd, continud si flexibild a muncii de asistentd sociala.

Descriere: asistenta sociala se bazeaza pe evaluarea initiald a situatiilor de risc, elaborarea planului
de interventie, monitorizarea cazurilor si reevaluarea lor. Asistenta sociald nu se axeaza intotdeauna
pe evaluarea complexa si nici pe evaluarea opiniei beneficiarului. Masura urmareste sprijinirea
familiilor sau persoanelor aflate in dificultate avand la baza o planificare strategica dinamica,
continua si flexibila.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

24 . Imbundtatirea nivelului de pregiitire si specializare a personalului din cadrul DAS prin
participarea la programe de perfectionare profesionald.

Realizarea unui plan anual de pregatire continud a angajatilor DAS. Descriere: Personalul angajat in
acordarea serviciilor si prestatiilor sociale asigura la momentul actual prevenirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluderea sociald a unor
persoane, avand ca obiectiv principal protejarea lor. Asistenta sociald din municipiul Cluj-Napoca
nu acopera toate nevoile existente in comunitate; sunt situatii in care se creeaza suprapuneri in
acordarea de servicii sociale si situatii in care unele persoane nu au acces la serviciile sociale sau la
care nu ajung aceste servicii. Din acest motiv este necesar a se elabora un program regional
coroborat cu cel national pentru toti angajatii bazat pe ceea ce au nevoie acestia sd cunoasca despre
posturile lor si domeniul de activitate, despre nevoile primordiale ale persoanelor aflate in
dificultate si modalitatea de a inlatura situatiile de risc. In scopul cresterii calititii serviciilor
prestate, trebuie prevazuta obligativitatea ca personalul din sistem sa fie pregatit si specializat, prin
cursuri organizate de universitati sau organizatii neguvernamentale acreditate Tn acest domeniu.
Masura urmareste imbunatatirea nivelului de pregatire si specializare a personalului din cadrul DAS
prin participare la programe de formare si perfectionare profesionala.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

25. Dezvoltarea capacititilor si abilititilor personalului in utilizarea PC prin obtinerea
ECDLului.

Descriere: la etapa actuald nu este introdus ECDL-ul ca standard pentru testarea functionarilor
publici si la diverse niveluri de pregétire a prestatorilor de servicii sociale. Este necesar a




imbunatati nivelul de cunostinte de baza privind tehnologia informatiei, de asigurare a unui nivel
ridicat de competenta in utilizarea calculatoarelor si de instruire a folosirii computerelor n
conformitate cu standardele recomandate la nivelul UE. Masura urmareste introducerea ECDL —
ului ca standard pentru testarea functionarilor publici la diverse niveluri de pregatire a prestatorilor
de servicii sociale.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2007

26. Promovarea si implementarea de programe pilot, impreund cu alte servicii publice sau
organizatii din tara §i strdindtate, prin schimburi de experientd, conferinte §i seminarii comune

Descriere: Asistenta sociala acordatd de catre organizatiile publice si private nu acopera procesul
de dezvoltare al relatiilor de cooperare si parteneriat cu a sociatii nationale si internationale
specializate in cercetarea si implementarea programelor de asistentd sociald. Facilitarea proceselor
de dezvoltare in contextul drepturilor civile, sociale, politice si economice. Masura urmareste
implementarea de programe pilot, impreuna cu alte servicii publice sau organizatii din tara si
straindtate, prin schimburi de experienta, conferinte si seminarii comune.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2007

Dezvoltarea comunicarii inter-institutionale si cu structurile societatii civile. Extinderea
parteneriatului social — institutii, ONG-uri, cetiteni, la nivel local, judetean si central, in plan
intern si international. Eficientizarea comunicarii inter-institutionale si cu ceilalti parteneri
sociali.

27. Coordonarea activitatilor de colaborare §i comunicare ale autoritatilor i institutiilor publice
locale care structureazd sistemul national de asistentd sociala

Descriere: Datorita faptului ca de problematica asistentei sociale se ocupa mai multe institutii
publice si private, acordarea seriviciilor sociale se face fragmentar. Datorita instabilitétii legislative
apar inconsecvente n acordarea asistentei sociale si interpretari si aplicari diferentiate a aceluiasi
act normativ. Lipsa unei strategii la nivel national cu privire la asistenta sociala acordata
categoriilor defavorizate sau aflate 1n situatii de risc si marginalizare sociala, lipsa de constanta in
politicile sociale datorate factorului politic, afecteaza negativ coerenta intregului sistem al asistentei
sociale. Inconsecventa existenta pe plan national se rasfrange asupra comunitatii locale prin
politicile sectoriale dezvoltate de fiecare dintre institutii in mod independent. Coordonarea
activitatilor pe plan local poate avea doua avantaje foarte importante: scdderea diferitelor servicii si
cresterea eficientei interventiei. Masura urmareste coordonarea activitdtilor de colaborare si
comunicare ale autoritatilor si institutiilor publice locale care structureaza sistemul national de
asistenta sociala.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006-2013, continuu

28 Crearea de instrumente de comunicare eficiente.

Descriere: Comunicarea interinstitutionala este dificila datorita lipsei dialogului, insuficientei
colaboriri si lipsei transparentei. Inca nu existd un sistem inchegat al asistentei sociale, structurat si
coroborat intr-o strategie nationald unitara. Comentariu: Inca nu exista nici o strategie judeteand sau
locala unitara. Masura urmareste crearea de instrumente de comunicare eficiente.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil, alte
institutii

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

| 29. Schimbul de date si informatii cu institutiile centrale i locale in conformitate cu conventiile, ‘




acordurile, recomandarile internationale i legislatia nationald, prin care se structureaza
sistemul national de asistentd sociali

Descriere: Comunicarea interinstitutionald se desfasoara in conformitate cu actele normative in
vigoare. Masura urmareste imbunatatirea comunicarii interinstitutionale.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

30. Optimizarea cooperdrii cu toti actorii sociali - indivizi/grupuri, privat/public, profit/nonprofit.

Descriere: datoritd unei insufuciente colaborari, asistenta sociald acordata de catre organizatiile
publice si private nu acopera toate nevoile existente in comunitate; sunt situatii in care se creeaza
suprapuneri in acordarea de servicii sociale si situatii in care unele persoane nu au acces la
seriviciile sociale sau la care nu ajung aceste servicii. Schimbul de informatie si experientd
profesionald este foarte important pentru toti actorii sociali. Masura urmareste optimizarea
cooperdrii cu toti actorii sociali.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006

Dezvoltarea unei culturi a parteneriatului social si a responsabilititii sociale.

31. Crearea de grupuri de parteneriat local (GPL) in problematica sociali cu orientare pe
obiective specifice.

Descriere: Grupurile de parteneriat local create intre organizatiile publice si cele private nu acopera
toate nevoile existente in comunitate. Parte din aceste grupuri sunt in faza de Inceput in care se
contureaza liniile strategice si viziunea grupului. Dintre cele existente, putine au generat actiuni cu
impact in comunitate. Exista inca prea putin exercitiu in ceea ce priveste parteneriatul
interinstitutional. Masura urmareste crearea de grupuri de parteneriat local (GPL) in problematica
sociala.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGuri locale de
profil, alte institutii

Termen de realizare: 2006

32. Crearea unui grup de lucru care sa implice partenerii sociali in luarea deciziilor.

Descriere: Diversitatea problematicii sociale comunitare a obligat crearea unor grupuri de
parteneriat local (GPL) in domeniul protectiei copilului. Dar cea mai mare parte a problematicii
sociale nu este filtratd prin GPL pe domenii de activitate din zona asistentei sociale: varstnici,
persoane cu handicap, grupuri marginalizate (romi), violenta domestica, adictii, persoane aflate in
zona saraciei si a saraciei extreme. Astfel, in luarea unor decizii, nu a existat o consiliere de
specialitate, bazata pe o perspectiva dinamica a fenomenului; au fost decizii conjucturale, cu impact
si solutii de moment, fara eficientd in planul dinamicii sociale comunitare. Masura urmareste
crearea unui grup de lucru care sa implice partenerii sociali In luarea deciziilor.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGurile de profil
Termen de realizare: 2006

33. Crearea unui calendar comun de activitati

Descriere: Asistenta sociald acordata pand acum se face inertial, in baza actelor normative in
vigoare, fard a avea o proiectie a formelor de interventie pe diferite paliere ale socialului. Nu exista
un calendar de interventie, cu masuri §i obiective concrete, pentru combaterea marginalizarii si
promovarea incluziunii sociale a indivizilor si grupurilor marginalizate. Mdsura urmareste crearea
unui calendar comun de activitati.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu




34. Organizarea unor ateliere tematice, conferinte de caz, campanii de responsabilizare

Descriere: administratia publica locald nu a implicat in mod eficient comunitatea in problematica
sociala. Formele de manisfestare publica 1n acest sens au fost foarte putine, iar cele care au fost
organizate au avut o mediatizare slaba. Participarea profesionistilor din cadrul diferitelor institutii si
organizatii la ateliere tematice si/sau conferinte de caz va creste comunicarea, abordarea de pe baze
comune a situatiilor dificile si va creste colaborarea inter-institutionald. Organizarea campaniilor de
sensibilizare a cetatenilor va creste gradul de asumare de catre comunitatea locala a problematicii
sociale. Masura urmareste organizarea unor ateliere tematice, conferinte de caz, campanii de
responsabilizare.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006

35. Preluarea experientelor de succes din modele de parteneriat ale oraselor cu care Clujul este
infratit

Descriere: desi Clujul este infratit cu multe localitati din afara tarii, nu a fost valorificata experienta
din domeniul asistentei sociale pe care au acumulat-o municipalitdtile cu care este infratit
municipiul Cluj-Napoca. Masura urmareste valorificarea experientelor din domeniul asistentei
sociale pe care au acumulat-o municipalitatile cu care este infratit municipiul Cluj-Napoca.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGuri locale de profil
Termen de realizare: 2006

36. Dezvoltarea unui program de voluntariat la nivel local prin atragerea de resurse umane si
materiale din comunitate.

Descriere: in orag exista foarte multe persoane de diferite varste care doresc sd se implice in viata
comunitatii §i sd-si ajute semenii. Potentialul comunitatii este insa insuficient exploatat din aceasta
perspectiva. Se poate estima ca in urma cresterii numarului de voluntari activi la nivelul comunitatii
va creste eficienta interventiei serviciilor sociale si gradul de implicare a comunitatii in derularea
serviciilor sociale. Masura urmareste valorificarea resurselor umane si materiale existente in
municipiul Cluj-Napoca.

Actori implicati/ responsabili: Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, ONGuri de profil
Termen de realizare: 2006-2010

e. Politici comunitare in domeniul sinatatii si asistentei medicale

Sanatatea si asistenta medicala reprezintd un domeniu prioritar al politicilor publice de la nivel
national, avand influente profunde asupra altor domenii cum ar fi protectia sociald, munca,
dezvoltarea economici, etc. In ultimii ani s-a remarcat tendinta de descentralizare a politicilor de
sanitate spre nivelurile administrative locale si intermediare (judetean). In acest context este
importantd eaborarea unei strategii in acest domeniu la nivel local care sa completeze si sa fie
coroborata cu strategiile la nivel national.

Probleme strategice:
= Lipsa unei capacitati reale si eficiente de analiza §i prognoza care impieteaza inclusiv asupra
conceperii unui plan de management strategic de dezvoltare.
= Lipsa autonomiei financiare a institutiilor abilitate — nu se permite luare de decizii in
consonantd cu realitate judetului, respectiv a municipiului Cluj-Napoca.
= Incidenta bolilor transmisibile si a bolilor cronice




* Incidenta problemelor legate de lipsa de cunoastere a serviciilor legate de planificarea
familiala si sanatatea reproducerii.
= (apacitatea manageriala la nivelul institutiilor abilitate in domeniul sénatatii.

Directiile strategice de actiune identificate in urma analizei sectoriale efectuate au determinat
urmadtoarele obiective strategice:

= (Crearea unei structuri suprainstitutionale, a unei echipe interdisciplinare, la nivelul judetului
/ municipiului, care sd includd atat institutiile guvernamentale abilitate In domeniul
sanatatii, reprezentantii autoritdtilor publice locale, reprezentanti ai populatiei, reprezentanti
ai organizatiilor profesionale ale furnizorilor de servicii medicale, reprezentanti ai
institutiilor de nvatdmant universitar, cat si organizatii non - guvernamentale active in
domeniul sanatatii si Indomeniul social.

= Activitate de lobby in ceea ce priveste dezvoltarea unui sistem informatic integrat al tuturor
structurilor mentionate, care sd permitd dezvoltarea capacitdtii de analiza, prognoza si
dezvoltare in domeniul sanatatii.

= Activitate de lobby In ceea ce priveste acordarea autonomiei financiare a institutiilor
abilitate in domeniul sanatatii.

= Efectuarea unei analize comprehensive a stdrii de sdndtate a populatiei din municipiu si
stabilirea prioritatilor si a obiectivelor.

= Dezvoltare de proiecte si parteneriate in domeniul profilaxiei si cresteri gradului de
congtientizare a populatiei cu privire la riscul aparitiei bolilor transmisibile si cronice. Este
necesara in regim de urgenta acordarea unei importante extreme profilaxiei.

= Dezvoltare de proiecte §i parteneriate in domeniul planificdrii familiale si a sanatatii
reproducerii.

= Pe baza directiilor strategice identificate putem enumera urmatoarele programe operationale
in domeniul sdnatatii i asistentei medicale.

Programe operationale:

1. Infiintarea de Centre medicale non-stop

Descriere: medicii de familie din municipiul Cluj-Napoca, aflati in relatie contractuald cu Casa de
Asigurdri de Sanatate a Judetului Cluj asigura asistentd medicala in zilele lucratoare ale
saptamanii ( 7 ore/zi ) conform contractului. Astfel, de la orele 20 la orele 8 in zilele lucratoare,
sambata , duminica si sarbatorile legale pacientul nu poate accesa serviciile medicului de familie.
In aceasti situatie, numarul solicitarilor populatiei din Municipiul Cluj- Napoca pentru serviciile
de urgenta, atat catre Serviciul judetean de ambulanta cat si catre Camerele de garda ale unitatilor
spitalicesti fiind foarte mare, se va analiza posibilitatea infiintarii centrelor de permanenta in
cartiere.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteana de Sanatate Publica si medicii de familie.
Termen de realizare: 2010-2012

2. Crearea de posibilititi de cazare pentru persoanele care insotesc bolnavii din alte
orage/judete.

Descriere: Clujul este un important centru medical unde sosesc pacienti din mai multe judete ale
Transilvaniei si nu numai care suferd de diferite afectiuni care necesita investigatii complexe.
Avand 1n vedere cd aceste tratamente necesitd perioade mai mari de spitalizare,apare o problema
de cazare la persoanele care insotesc bolnavii. Din acest motiv se impune crearea in cadrul
spitalelor sau in vecindtatea acestora a unor spatii de cazare specifice destinate acestor categorii de
persoane.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sdnatate Publicd, unitdtile spitalicesti si




autoritatile locale
Termen de realizare: 2013-2015

3. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu

Descriere: dezvoltarea acestor servicii va contribui la intarirea capacitatii de asistenta sociala
comunitara pentru a rdspunde nevoilor cetatenilor, in special grupurilor vulnerabile cu dificultati
socio-economice . Prin sustinerea dezvoltarii serviciilor de ingrijire la domiciliu, se vine in
sprijinul preconizat de reforma sistemului sanitar In vederea reducerii numarului de zile de
spitalizare si implicit a costurilor internarilor nejustificate, dar si prin prevenirea institutionalizarii.
Alocarea unor spatii pentru amenajarea de Unitati Medico- Sociale si dezvoltarea serviciilor de
ingrijire la domiciliu, alocarea de fonduri pentru amenajarea, precum si asigurarea serviciilor la
domiciliu, in regim permanent, pentru persoanele adulte cu dizabilitati neuro-motorii grave.
Actori  implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publica, organizatiile
neguvernamentale interesate si autoritatile locale

Termen de realizare: 2013-2014

4. Necesitatea dezvoltarii serviciilor de asistentd medicald ambulatorie de specialitate §i a
laboratoarelor de analize medicale in cartierele municipiului Cluj —Napoca

Descriere: din analiza acoperirii cu aceste servicii, s-a concluzionat lipsa unei acoperiri
geografice, respectiv concentrarea acestor servicii in centrul orasului si nevoia dezvoltarii acestora
in cartierele municipiului, in special in cele aglomerate. La ora actuala Centrul de Diagnostic si
Tratament este serviciul ambulatoriu de specialitate cu o solicitare foarte mare. Primaria sustine
crearea necesitatii dezvoltarii de Centre de Diagnostic 1n cartierele municipiului Cluj-Napoca prin
parteneriat public- privat, pentru a méri accesibilitatea acetor servicii populatiei. in aceste centre
se impune amenajarea §i a catorva saloane pentru persoanele (mai ales pensionari) cu probleme
motorii.

Actori  implicati/ responsabili: Directia Judeteana de Sanatate Publica, organizatiile
neguvernamentale si firmele interesate si autoritatile locale.

Termen de realizare: 2010-2013

5. Dezvoltarea Spitalului Clinic Municipal Cluj — Napoca

Descriere: dezvoltarea de noi servicii medicale i imbunatatirea celor existente in cadrul Spitalului
Clinic Municipal Cluj-Napoca pentru a deveni o unitate de referinta in randul unitatilor spitalicesti
din localitate. Atragerea de resurse financiare consistente ce vor sustine dezvoltarea serviciilor
medicale oferite.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteana de Sanatate Publica, conducerea spitalului si
autoritatile locale.

Termen de realizare: 2008-2010

6. Stabilirea unui buget pentru piese de schimb — la aparatura medicala

Descriere: necesitatea de a stabili un buget pentru piesele de schimb de la aparatura medicala
deriva din faptul ca in acest fel s-ar putea realiza anumite economiii la bugetele de investitii pentru
unitatile spitalicesti. Inlocuirea la intervale regulate de timp a pieselor de schimb ar conduce la
prelungirea duratei de functionare a echipamentelor si implicit la o scadere a presiunii asupra
bugetelor de investitii ale unitatilor medicale.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publicd si conducerile unitatilor
medicale.

Termen de realizare: 2008

| 7. Srijinirea infiintdrii micropoliclinicilor private




Descriere: sprijinirea infiintarii de micropoliclinici private, ar asigura o crestere a calitétii actului
medical si ar creste accesibilitatea serviciilor medicale pentru pacienti.
Actori implicati/ responsabili: intreprinzatorii privati

8 Imbunatdtirea conditiilor igenico-sanitare in scoli si gradinite

Descriere: se vor realiza reparatiile capitale curente si igienizarea tuturor unitdtilor de invatamant
aflate in administrarea Primdriei pentru: a. asigurarea conditiilor optime de incalzire prin sistem
central pentru evitarea intoxicatiilor cu monoxid de carbon; b. imbunatatirea sistemului de
iluminat 1n scoli si gradinite prin inlocuirea corpurilor de iluminat incandescente cu corpuri de
iluminat de tip fluorescent; c. pentru evitarea accidentelor de circulatie, se vor asigura treceri
pietonale in vecinatatea scolilor.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sandtate Publica, conducerile unitatilor
scolare si autoritatile locale.

Termen de realizare: 2012-2014

9. Elevi mai sandtogi

Descriere: implicarea mai puternica a cadrelor medicale existente la nivelul unitatilor scolare in
profilaxia unor boli specifice tinerilor (ex: deformatii ale coloanei vertebrale generate de
activitatea prelungitd la masa de lucru sau in fata computerului) si in prevenirea unor deprinderi
comportamentale nocive pentru sanatate (ex: fumatul, consumul drogurilor). Tot in cadrul acestui
program se prevede intensificarea eforturilor pentru infiintarea in cadrul scolilor de cartier a unor
cabinete medicale de profilaxie stomatologica.

Actori implicati/ responsabili: cadrele medicale din scoli si conducerea scolilor.

Termen de realizare: 2009 — 2010

10. Campanii de informare

Descriere: alocarea de fonduri pentru tipdrirea unor materiale informative si a derularii unor
campanii de informare Tmportiva fumatului, a consumului de droguri, alcool, pentru o alimentatie
sandtoasa §i Tmpotriva sedntarismului; materiale care sa fie ulterior distribuite populatiei. O altd
componentd a campaniei de informare ar viza calitatea apei potabile, mai precis la
responsabilitatea gestiondrii retelei interioare, care le revine in exclusivitate proprietarilor de
imobile, pentru a nu se mai transfera aceastd responsabilitate in sarcina organelor sanitare,
respectiv a producatorului si a distribuitorului. O a treia componenta a programelor de inormare va
fi constiuit din instalarea unor placute de avertizarea cu Scaldatul Interzis precum si comunicarea
riscurilor asociate utilizarii apelor considerate recreationale .Acest proiect de informare isi
propune prevenirea riscurilor asociate calitatii apei de imbaiere in ,,zonele traditionale de Tmbaiere
,» (ex: malul raului Somes), unde calitatea apei nu poate fi adusa la parametrii prevazuti de
legislatia sanitara.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteana de Sanatate Publica si autoritdtile locale,
ONGuri de profil

Termen de realizare: 2008-2015 continuu

11. Implementarea unor proiecte de tip Head Start si Sure Start

Descriere:acest proiect este preluat dupa modelele din SUA si Anglia, care ofera sprijin copiilor
prescolari si familiilor lor aflate intr-o situatie defavorizata. Sprijinul consta in asigurarea:
educatiei pentru copii, de cursuri de dezvoltare a abilitdtilor de crestere si educare a copiilor —
cursuri adresate parintilor; consiliere psihologica si asistentd sociald etc. Beneficii ale
programului: pentru fiecare dolar investit au fost economisiti 5 dolari (pe termen lung) prin
evitarea problemelor legate de sandtatea acestor copii, prin prevenirea delincventei; realizarea in
plan profesional si social intr-un foarte mare procent a copiilor inclusi in acest program.




Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publicd si autoritdtile locale,
ONGurile de profil
Termen de realizare: 2009-2012

12. Infiintarea cabinetelor de medicina a muncii

Descriere: infiintarea cabinetelor de medicind a muncii pentru angajatii din sistemul judetean de
invatamant.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publica si Inspectoratul Scolar
Judetean.

Termen de realizare: 2009-2011

13. Amenajarea si modernizarea pietelor agroalimentare

Descriere: masura se impune in toate pietele agroalimentare care nu indeplinesc conditiile
igienico-sanitare stabilite de legislatia In vigoare si anume : lipsa aprovizionarii cu apa curenta,
lipsa unor puncte gospodaresti amenajate corespunzator, amenajarea necorespunzatoare a
sectoarelor pentru desfacerea produselor de origine animald, sectorizarea necorespunzatoare a
pietei ceea ce constituie un risc major pentru sandtatea consumatorului prin consum de alimente
contaminate microbiologic.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publica si autoritatile locale.
Termen de realizare: 2008-2010

14. Gestionarea deseurilor menajere

Descriere: in municipiul Cluj-Napoca una dintre problemele majore este ridicarea si depozitarea
deseurilor menajere. Consideram oportuna realizarea unei prognoze a cerintelor de gestiune care
sd cuprinda aspecte pe termen scurt si pe termen lung. Pe termen scurt : M Amenajarea unor
puncte de colectare ecologica a deseurilor. B introducerea colectarii selective a unor categorii de
deseuri reciclabile (hartie, plastic) cu volum mare; B Reducerea cantitatilor depozitate in depozite
necontrolate; M Elaborarea documentatiilor §i obtinerea avizelor pentru inchiderea depozitului
existent si identificarea unui spatiu pentru deschiderea unui depozit ecologic local; B Implicarea
autoritatii administrative in sistemul serviciu- plata ( cointeresarea asociatiilor de locatari prin
scaderea cuantumului platilor catre societdtile prestatoare de servicii in domeniu, proportional cu
cantitatea de deseuri selectate). Pe termen lung: M Implementarea colectarii selective prin
amplasarea in punctele gospodaresti a recipientelor special destinate acestui scop; @ Imbunitatirea
sistemului de colectare a reziduurilor, asigurarea de recipienti speciali de colectare pentru
populatie (saci menajeri distribuiti de catre asociatia de proprietari ).

Actori implicati/ responsabili: Autoritatile locale, companii de profil, ONG-uri de mediu

Termen de realizare: 2013

15. Construirea unui spital de urgenta

Descriere: acest obiectiv avand drept tintd reabilitarea de fond a retelei spitalicesti din Municipiul
Cluj-Napoca si alinierea la modelele europene atat ca infrastructura cat si in organizarea si
functionarea sistemului de asigurare a serviciilor de urgenta.

Actori implicati/ responsabili: Directia Judeteand de Sanatate Publica, autoritati publice locale
Termen de realizare: 2014




f. Politici comunitare in domeniul organizatiilor neguvernamentale, nonprofit.

Cel de-al treilea sector se dovedeste cel mai eficient in intarirea codurilor morale si a

..... .

responsabilitatii individuale pentru conduitd. Organizatiile non-guvernamentale sunt caracterizate
printr-o mare mobilitate Tn ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune. Aceastd mobilitate
reprezintd conditia lor de supravietuire, atidta vreme cat functionarea lor este dependentd de o
corectd identificare a nevoilor Tn comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru abordarea

acestor nevoi.

Din ce in ce mai mult, organizatiile neguvernamentale, nonprofit' (ONG) sunt recunoscute ca o
componentd semnificativd a societatii civile si ca factor care contribuie la sustinerea sistemului
democratic de guvernare. In particular, multe organizatii au abilitatea de a ajunge la cei mai saraci
si cei mai dezavantajati si ofera celor care nu se fac suficient auziti pe alte canale, posibilitatea de a
se exprima, iar implicarea lor in elaborarea si implementarea politicilor ajutd la castigarea
acceptarii publice.

Dupa cum reiese si din analiza generala a sectorului neguvernamental din Romania, judetul Cluj, in
general, si municipiul Cluj-Napoca, in particular, reprezinta un centru important al fenomenului
asociativ. Aceastd afirmatie este sustinutd atat din punctul de vedere al numarului organizatiilor
neguvernamentale, cat si din punctul de vedere al densitatii acestora. Pe de altd parte putem
mentiona existenta in spatiul comunitar din Cluj-Napoca si a unor forme asociative informale
(asociatii cetatenesti, grupuri de initiativa, grupuri cetdtenesti, etc.), care nu sunt legal constituite si
urmaresc rezolvarea punctuala a unor probleme.

Probleme strategice:
= Lipsa capacitatii de autoreglementare a sectorului neguvernamental din Cluj - Napoca
= [nexistenta unor structuri specializate in administratia publica locala Insarcinate cu relatia
cu ONG-le
= Capacitate redusa din partea ONG-lor locale de a atrage si gestiona eficient resursele locale
= pe baza nevoilor existente in comunitate

Directii strategice:
Pe baza acestei analizelor efectuate la nivelul sectorului neguvernamental non-profit din Cluj—
Napoca se pot identifica urmatoarele strategii de urmat:
= Dezvoltarea capacitatii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj — Napoca
= Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit, respectiv
sectorul de afaceri si cel al administratiei publice
= Imbunitatirea capacititii ONG-lor locale de a atrage, gestiona eficient resursele locale pe
baza nevoilor locale
= Cresterea cunoasterii sectorului la nivelul comunitatii locale

La nivel operational se pot identifica urméatoarele programme, proiecte a caror implementare poate
contribui la realizarea obiectivelor strategice enumerate anterior pentru perioada 2007 —2015

U In contextul prezentei lucrari, prin organizatie neguvernamentald sau nonprofit (sau organizatii
neguvernamentale - nonprofit) se intelege orice asociatie, fundatie sau federatie legal constituitd, intemeiatd in
baza Legii 21/1924, a Ordonantei 26/2000, completatd si modificatd prin Ordonanta 37/2003 si a Legii 246
/2005, care desfisoard activititi in interes general sau in interesul unor colectivitigi locale ori in interesul lor
personal nepatrimonial.




Dezvoltarea capacitatii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj-Napoca

1. Infiintarea unui Centru de resurse pentru ONG-ri la nivelul municipiului Cluj-Napoca

Descriere: necesitatea acestei initiative decurge din faptul ca la nivelul municipiului Cluj-Napoca
nu exista o structura Insarcinata cu colectarea, analiza datelor legate de dinamica sectorului
asociativ. Acest Centru ar reprezenta cadrul in care se pot dezvolta servicii de informare, de
trainning si consultanta adresate in special ONG-lor din localitate.

Actori implicati/ responsabili: ONGurile locale, autoritatile locale

Termen de realizare: 2008

2.Crearea unui centru comunitar care sd poatd fi folosit de ONG-ri in activitatea lor

Descriere: centrul comunitar ar reprezenta cadrul de desfasurare a diferitelor manifestari (cursuri,
conferinte, simpozioane) organizate de ONG — le din Cluj-Napoca, cat si o oportunitate pentru
organizatiile fard o baza materiala stabila de a avea acces la un birou. O sald de conferinta, etc.
Actori implicati/ responsabili: ONG-le din Cluj —Napoca si autoritatile locale

Termen de realizare: 2009

3. Crearea unor retele de ONG-ri sectoriale

Descriere: existenta unor parteneriate intrasectoriale intre organizatii care au acelasi domeniu de
activitate poate ajuta la schimbul de bune practici, dezvoltarea colaborarii i sporirea capacitatii
acestora. Aceste organizatii umbreld vor avea posibilitatea de a promova dialogul, de a exercita
presiune asupra administratiei publice, importanta lor In contextul integrarii europene fiind cruciala.
Actori implicati/ responsabili: ONG-le din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2010

Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit, respectiv
sectorul de afaceri si cel al administratiei publice.

4. Crearea unor Birouri specializate in relatia cu ONG-le in cadrul Primariei, Consiliului
Judetean si al Institutiei Prefectului

Descriere: Infiintarea in cadrul institutiilor administratiei publice locale a unor structuri specializate
in relatia cu ONG-le poate ajuta la 0 mai buna colaborare intre cele doua sectoare si la 0 mai buna
identificare si satisfacere a nevoilor comunitatii locale. Tot acest birou ar fi responsabil si de
alocarea de fonduri si spatii (verificarea eficientei utilizarii fondurilor si a spatiilor).

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale si judetene din Cluj

Termen de realizare: 2009

5. Realizarea in cadrul Primariei a unei baze de date cu ONG-le din comunitate

Descriere: aceasta baza de date va trebui sa cuprinda pe langa aspecte cu privire la date de contact,
istoricul colabordrii cu organizatiile respective, istoric privind alocarile bugetare, modul de
decontare a acestora, modul de utilizare a spatiilor primite de la Primarie si alte informatii relevante
despre ONG-ri (rapoarte anuale, bilanturi, etc.).

Actori implicati/ responsabili: Autoritatile locale

Termen de realizare: 2007

6. Organizarea unor conferinte avind ca §i tematicd parteneriatul

Descriere:organizarea unor conferinte avand ca si tema parteneriatul dintre APL — ONG sau
parteneriatul ONG — sectorul de afaceri faciliteaza schimbul de idei, cunostinte, experiente dintre
reprezentantii celor trei sectoare si poate ajuta la cunoasterea reciproca si la imbunatatirea relatiilor
de parteneriat intre cele trei sectoare.




Actori implicati/ responsabili: ONG-le, autoritatile locale si sectorul de afaceri din Cluj-Napoca
Termen de realizare: 2007-2015

7.Crearea unor comisii consultative intre reprezentantii APL si ONG

Descriere: implicarea ONG-lor in domenii diferite de politici publice poate duce la cresterea
transparentei in luarea deciziilor publice si la 0 mai buna implicare a cetdtenilor in guvernarea
locala. Aceste colaborari in cadrul unor comisii consultative se poate materializa printre altele in
activitati ce vizeaza colaborarea dintre autoritati §i organizatii neguvernamentale nonprofit in
domeniile precum, revizuirea strategiei de dezvoltare, ierarhizarea prioritatilor de dezvoltare, etc..
Actori implicati/ responsabili: ONG-le si autoritatile locale din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2009

8. Promovarea conceptului de Social Corporate Responsability (Responsabilitate Social
Corporatista) in randul companiilor din Cluj-Napoca

Descriere: numarul mare de societdti comerciale din Cluj-Napoca recomanda promovarea acestui
concept pe baza caruia ar fi posibila asigurarea sustenabilitatii demersurilor ONG-lor. Resursele
astfel atrase ar conduce la o crestere importanta a bugetelor ONG-lor din Cluj-Napoca .

Actori implicati/ responsabili: ONGuri locale, autoritati publice, mediul de afaceri

Termen de realizare: 2007-2015

9. Concesionarea anumitor servicii organizatiilor active in domenii relevante

Descriere: aceasta initiativa ar avea ca si scop cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice si
evitarii dublarii serviciilor la nivelul cetatenilor printr-o mai bund comunicare - colaborare intre
autoritati si ONG-ri.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale s1 ONG-le din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006-2013 continuu

imbunititirea accesului la finantiri pentru mediul neguvernamental, nonprofit din Cluj —
Napoca

10. Infiintarea unei Fundatii comunitare

Descriere: existenta unei asemenea organizatii ar imbunatati accesul ONG-lor din Cluj-Napoca la
resursele necesare implementarii diferitelor proiecte de interes local.

Actori implicati/ responsabili: ONGuri locale, mediul de afaceri, autoritatile locale

Termen de realizare: 2007

11.Adoptarea unui regulament de finantare a ONG-lor din Cluj-Napoca

Descriere: prin acest regulament se vor asigura sanse egale pentru toate ONG-le in vederea
obtinerii unor fonduri din bugetul local pe baza unei competitii deschise si transparente. Anual zeci
de organizatii primesc sprijin financiar din bugetul local pentru derularea diferitelor proiecte
comunitare. Adoptarea unui Regulament de acordare a finantarilor de la bugetul local a
programelor si proiectelor de interes public derulate de organizatiile neguvernamentale poate creste
transparenta acordarii acestor fonduri, poate imbunatati accesul tuturor organizatiilor din Cluj-
Napoca la obtinerea sprijinului financiar in derularea diferitelor initiative. Se propune o diferentiere
in alocarea fondurilor pe componenta de micro-proiecte si macro-proiecte in functie de prioritatile
strategice identificate.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2006 (aceastd componenta a fost realizat in intervalul de timp cuprins Intre
momentul elaborarii studiului sectorial si al stabilirii palnurilor operationale).

| 12.Cresterea capacitditii de absorbtie a fondurilor europene de citre ONG-le din Cluj-Napoca




Descriere: in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana fondurile structurale ce vor fi
alocate si pentru mediul nonprofit vor creste foarte mult din punct de vedere cantitativ. Asigurarea
co-finantarii, pregatirea de specialisti care sa administreze aceste proiecte, modul in care se primesc
informatiile influenteazd in mod decisiv competitivitatea organizatiilor neguvernamentale din Cluj-
Napoca pe piata finantarilor europene.

Actori implicati/ responsabili: ONG-le si autoritatile locale din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2015 continuu

Cresterea cunoasterii sectorului la nivelul comunitatii locale

13. Realizarea unui catalog de promovare a sectorului neguvernamental din Cluj - Napoca

Descriere: Realizarea unor materiale de promovare in care sa fie cuprinse informatii despre
adresele, domeniile de activitate, proiectele importante ale ONG-lor din Cluj-Napoca poate ajuta la
cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii locale si nu numai.

Actori implicati/ responsabili: ONGuri locale

Termen de realizare: 2007

14. Stabilirea unor canale de comunicare directe intre mediul neguvernamental §i mass-media
locala

Descriere: slaba vizibilitate a sectorului la nivelul comunitétii locale se datoreaza si relatiilor avute
cu reprezentantii mass-mediei locale. Crearea unor evenimente comune cu reprezentantii mass-
mediei, o incercare de cunoastere reciproca poate ajuta la realizarea acestui deziderat.

Actori implicati/ responsabili: ONG-le si reprezentantii mass-media din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2015

15.Realizarea unui portal al ONG-lor din Cluj-Napoca

Descriere: existenta unui portal (de ex. www.ngoCluj.ro) unde sd se gaseasca informatii despre
sectorul neguvernamental, despre ONG-le din Cluj-Napoca, proiectele acestora si principalele
evenimente ce se desfasoard in acest domeniu le ajutd pe acestea sa fie mai transparente si mai
vizibile la nivelul cetiteanului.

Actori implicati/ responsabili: ONGuri locale

Termen de realizare: 2011 - 2012

16. Organizarea unor campanii de promovare care sd vizeze stimularea civismului (cu un accent
asupra tinerilor) si a voluntariatului in comunitate

Descriere: organizarea unor campanii de promovare care sd vizeze stimularea civismului si a
voluntariatului in comunitatea locala au un impact major asupra dezvoltarii ONG-lor din localitate.
Actori implicati/ responsabili: ONG-le din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2015

f. Politici comunitare in domeniul multiculturalismului

Cluj-Napoca este un oras cu o importantd traditie multiculturala. Orasul se remarca prin prezenta
unei importante minoritati maghiare, care desi reprezintd 18,96% din populatia orasului, in cifre
absolute este una din cele mai mari comunitati maghiare din Romania (60.287 maghiari). Pe langa
comunitatea maghiard, viata orasului se mai Tmbogateste prin prezenta comunitdtii rome, germane,
evreiesti.



http://www.ngocluj.ro/

Romaénia a facut progrese deosebite in ceea ce priveste protejarea minoritdtilor etnice. Legislatia
romaneascad s-a imbogétit cu o serie de prevederi care sunt menite sa protejeze minoritatile si sa le
sprijine in pastrarea identitatii si traditiilor.

Probleme strategice:
= Necesitatea promovarii de politici publice multiculturale;
* Fragmentarea populatiei clujene dupa criterii etnice reflectatd la nivelul atat a institutiilor
culturale, a mediului educational, cat si a mediului asociativ clujean.

Directii strategice:
In domeniul politicilor comunitare in domeniul multiculturalismului putem idientifica urmatoarele
directii strategice:
= Definirea unei identitati multiculturale a orasului i promovarea acesteia prin intermediul
tuturor canalelor de comunicare
= Incurajarea si promovarea parteneriatelor intre institutiile publice, private, organizatii
nonguvernamentale in diferite domenii de activitate: educatie, culturd, turism etc.;
= Organizarea de evenimente cu caracter multicultural, elaborarea in acest scop a unei agende
pe termen scurt si mediu;
= Valorificarea potentialului multicultural al orasului pentru a incuraja turismului cultural;
= Congstientizarea problematicii roma ca o componentd a potentialului multicultural al
orasului.

Programe operationale:

Asumarea si definirea unei identitati multiculturale a orasului si promovarea acesteia prin
intermediul tuturor canalelor de comunicare

1.Evaluarea situatiei prin realizarea unei cercetari sociologice pentru a analiza starea relatiilor
interetnice din Cluj-Napoca si acele domenii care necesitd interventia

Descriere: realizarea unei cercetari sociologice pentru a analiza starea realtiilor interetnice din Cluj-
Napoca poate ajuta foarte la definitivarea cailor de actiune in acest domeniu.

Actori implicati/ responsabili: ONG-le si reprezentantii firmelor de specialitate

Termen de realizare: 2007

2. Elaborarea unei strategii de comunicare a identitatii multiculturale a oragului

Descriere: existenta unei strategii de comunicare in conformitate cu identitatea multiculturald a
orasului poate ajuta foarte mult la crearea unui mediu favorabil dezvoltarii.

Actori implicati/ responsabili: ONG-le si reprezentantii mass-media din Cluj-Napoca

Termen de realizare: 2007-2008

3. Lansarea unei campanii de promovare a mesajului multicultural pe toate canalele de
comunicare (zZiarul, website-ul primdriei etc)

Descriere: odata asumatd identitatea multiculturald si adoptata o strategie de comunicare se impune
lansarea unor campanii de promovare a acestui concept al Clujului multicultural.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale, ONG-le si reprezentantii mass-media din Cluj-
Napoca

Termen de realizare: 2007-2009

Incurajarea si promovarea parteneriatelor intre institutiile publice, private, organizatii
nonguvernamentale in diferite domenii de activitate: educatie, cultura, turism etc..




4. Initierea periodica a unor intalniri multisectoriale (institutii publice, organizatii non-
guvernamentale, sectorul de afaceri)

Descriere: initierea periodicd a unor intalniri multisectoriale (institutii publice, organizatii non-
guvernamentale, sectorul de afaceri)pentru armonizarea eforturilor de acomodare a diversitatii
etnoculturale.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale, ONG-le si reprezentantii sectorului de afaceri
Termen de realizare: 2007-2015 continuu

5. Incurajarea parteneriatelor

Descriere: incurajarea parteneriatelor in domeniile identificate de analiza SWOT ca fiind in mod
preponderent domenii de segmentare pe criterii etnice: culturd, mediul asociativ si invatdmant.
Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale 51 ONG-le

Termen de realizare: 2009-2011

Organizarea de evenimente cu caracter multicultural,

6. Realizarea unei publicatii reprezentative care sd ilustreze potentialul multicultural al oragului

Descriere: realizarea unei publicatii de promovare a multiculturalismului, a activitatilor desfasurate
de reprezentantii diferitelor etnii din localitate ar avea un impact deosebit asupra profilului
multicultural al orasului.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale, ONG-le si reprezentantii diferitelor etnii din Cluj-
Napoca

Termen de realizare: 2010

7. Organizarea de evenimente de promovare a multiculturalismului

Descriere: organizarea de evenimente de mare vizibilitate la care participa institutii educationale,
culturale apartinand culturilor care se regasesc pe teritoriul orasului (teatre, biserici, centre culturale,
edituri, scoli, institutii de mass media etc.) si sarbatorirea multiculturalitatii, prin identificarea unei
zile dedicate multiculturalitatii orasului.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale si ONG-le

Termen de realizare: 2007-2015 continuu

Constientizarea problematicii roma ca o componentia a potentialului multicultural al
orasului.

8. Angajarea unui expert rom

Descriere: angajarea in cadrul institutiilor publice de la nivel local a unor experti romi in
conformitate cu regelemntarile existente in domeniu.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale

Termen de realizare: 2007

9. Infiintarea unei institutii sau a unor sectii in cadrul institutiilor existente de promovare a
acestora (un muzeu al romilor etc.).

Descriere: infiintarea In cadrul unor institutii de cultura locald a unor sectii speciale destinate
populatiei roma.

Actori implicati/ responsabili: autoritatile locale, ONG-le si reprezentantii mass-media din Cluj-
Napoca

Termen de realizare: 2007-2009




VIL. EVALUAREA IMPLEMENTARII si ACTUALIZAREA STRATEGIEL

Proiectul de planificare strategica a municipiului Cluj-Napoca trebuie sa ia in considerare
necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor si rezultatelor vizate. Evaluarea trebuie
sa se bazeze pe elemente structurale serioase si sa fie realizata de grupuri specializate pe domenii
de interes. Efortul de evaluare trebuie sa tina seama de caracteristicile comunitatii clujene si sa aiba
un caracter permanent (care sa includa si monitorizare nu doar evaluari finale).

Pozitia evaluarii in ciclul planificare-evaluare

In ceea ce priveste evaluarea nevoilor, pe masura ce desfasuram o monitorizare a acestora apare
necesitatea sd actionam prin modificarea programului. Obtinem pana la urma un ciclu iterativ
planificare-evaluare. In prima fazi, cea de planificare, vorbim despre formularea unei probleme,
conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor cursuri ale actiunii si a implicatiilor lor,
evaluarea alternativelor si selectarea celei mai bune si de implementarea alternativei alese. A doua
faza se referd la formularea obiectivelor, scopurilor si ipotezelor programului, conceptualizarea si
operationalizarea componentelor principale ale evaludrii: programul, participantii, conditiile si
masurdtorile, designul evaludrii, detalierea modului in care vor fi coordonate aceste componente,
analiza informatiei si utilizarea rezultatelor.

Monitorizare

Implementarea Evaluarea
programului nevoilor \
K o Planificare
Revizuirea
Dm@ 4/
Evaluare ex-
ante Evaluare ... -
sumativa
Evaluare - I
) . . Monitorizare
intermediara
Actiune ‘

‘\ v
Modificare

proaram

Astfel, se propune realizarea programelor operationale, precum si a planurilor de actiune pe baza
evaludrii nevoilor existente 1n fiecare domeniu.

Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize ex-ante, care poate duce la
revizuirea programului. La acest nivel se impune efectuarea unor analize de gradului de realism a
programului si a obiectivelor lui, analize cost-beneficiu sau cost eficientd (dupa caz). Dupa
implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia, pe baza unui set de indicatori
specifici fiecarui program (vezi Anexa, pentru o serie de exemple de indicatori).

Pentru programele cu o desfasurare mai indelungata de timp se impune efectuarea unei analize
intermediare, care sd ne spund in ce masurd operatiunile programului merg bine si la timp, precum




si In ce masura sunt indeplinite obiectivele programului. Pe baza acestei evaludri se pot impune
modificari ale programului si implementarea acestor modificari.

La incheierea programului sau a unui ciclu al programului se va efectua o evaluare sumativa
(orientatd spre performanta programului, valoarea sa pentru societate), care sd ne spund in ce
masura programul poate sau trebuie sa fie continuat.

Etapele evaluarii

Un program poate fi evaluat atunci cand:
= Scopurile si obiectivele programului, cele mai importante efecte secundare care ar putea sa
apara, informatiile necesare pentru evaluare sunt bine definite;
= Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile;
= Informatiile necesare pot fi obtinute;
= Beneficiarii evaludrii au ajuns asupra unui acord asupra modului in care vor fi utilizate
rezultatele acesteia.

Modul in care se desfdsoard o evaluare diferd de la program la program. Etapele generale ale unei
evaluari pot fi rezumate astfel:

Clarificarea obiectului evaluarii
(programul)

Identificarea scopului evaluarii

si a benéeficiarilor acesteia

\4
Identificarea datelor necesare

A 4
Alegerea si aplicarea metodelor

de culegere a datelor

\ 4
Analiza datelor

\ 4
Prezentarea rezultatelor

Forma de evaluare recomandatd este aceea particpativa, In care sunt implicate toate partile
implicate 1n program (beneficiarii programului, organizatia care a implementat programul,
partenerii si finantatorii programului).
Avantajele acestei abordari sunt::

= Accent pe participanti;

» Gama largd de beneficiari care participd;

= Scopul este Invatarea;




= Design flexibil;
= Metode de apreciere rapida;
= Participantii din exterior vin in calitate de facilitatori.

Indicatori ai programelor

Indicatorii unui program pot fi definiti drept orice valori care pot fi calculate sau masurate si care
ne pot da informatii despre gradul de succes al indeplinirii obiectivelor unui program.

Obiectivele sunt asteptari exprimate In termeni cantitativi (de exemplu, se asteapta o crestere
economica anuald de 5%) iar indicatorii sunt masurdtori reale, sunt fapte (indicatorul crestere
economica se masoard la trecerea unui an de la anuntarea obiectivului; daca este mai mare sau egal
cu 5%, obiectivul a fost Indeplinit). Pot exista mai multi indicatori pentru fiecare obiectiv si de
aceea este foarte important ca indicatorii propusi sd fie cu adevarat cele mai bune masuri ale

indeplinirii obiectivelor.

Evaluarea programelor trebuie legatd de efectele pe care si le propune sa le masoare si de
obiectivele propuse. O schema a legaturii dintre diferitele nivele ale efectelor si obiectivelor este:

Indicatorii pot fi grupati in sapte mari categorii: beneficii sociale (BS), costuri sociale (CS),
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I
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Inputuri H Operatiunile programului

|

Obiective
globale

Obiective
operationale
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programului
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rezultate (R), beneficiile programului (BP), costurile programului (CP), outputuri (O) si inputuri (I).
Acesti indicatori vor fi folositi in toate evaludrile propuse si trebuie inclusi (in masura
posibilitatilor) in monitorizarea programelor.




VIII. ANEXE

Anexa 1. POLITICI COMUNITARE iN SPORT

I. Introducere

Sportul este definit in Carta Europeana a sportului ca o “activitate mai mult sau mai putin
organizatd de practicare a exercitiilor fizice sub toate aspectele, care provoaca o stare de bine psiho-
fizica, ridica gradul de sanatate al populatiei, contribuie la ridicarea nivelului calitatii vietii, are rol
de socializare si poate sa produca performante sportive la diferite niveluri de participare”.

Toate documentele semnate de ministrii sportului din tarile CE reliefeaza importanta “implicarii
autoritatilor administrative (administratia locald si centrald) in sustinerea activitdtilor sportive,
conform legilor si ordonantelor elaborate in concordantd cu normativele ONU, UNESCO%. In
concluzie, este necesara o elaborare a unei strategii pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea
miscarii sportive in municipiul Cluj-Napoca.

I1. Analiza SWOT
1. Sportul pentru toti

Puncte tari

e Numar mare de populatie scolara si universitara (70000 de studenti, 100000 de elevi)

e Numadr relativ mare al populatiei active (institutii, scoli, universititi, banci, Intreprinderi,
fabrici)

e Numar relativ mare al populatiei de varsta a treia (pensionari)

e Standard de cultura si viatd mediu, apreciat ca superior standardelor medii din Roméania

e (aracterul accesibil si agreabil al activitatii fizice perceput la un nivel superior de catre
populatie

e Posibilitatea extinderii ofertei serviciilor sportive catre populatie, preocupari pentru producerea
de materiale sportive

e Existenta unei traditii de cooperare intre primarie, consiliul local al municipiului Cluj-Napoca,
DSJ, cluburi sportive, ONG-uri in vederea organizarii unor activitati sportive

Puncte slabe

e Spor natural negativ

e Raport negativ intre spatiile destinate activitatilor sportive recreative si alte spatii destinate
petrecerii timpului liber (baruri, discoteci, restaurante)

e Lipsa unor programe coerente §i conjugate de atragere a populatiei spre practicarea organizatd a
exercitiului fizic

e Lipsa de implicare a mass media
e Sustinerea redusd de la bugetul local a contributiei societatilor comerciale locale la aceste
programe

Oportunitati
e Valorificarea resurselor financiare ale locuitorilor




Promovarea programelor nationale privind sportul pentru toti, cu ajutorul mass media,
autoritatilor locale prin cooptarea societatilor comerciale care sa se implice n derularea acestor
programe

Amenintari

Scaderea interesului populatiei pentru activitatile sportive prin descurajarea acestora din lipsa
de oferte

Cresterea ratei de incidentd a drogatilor, alcoolicilor, fumatorilor ca urmare a disparitiei sau
diluarii programelor “sportul pentru toti”

2. Educatia fizica scolara si universitara

Puncte tari

Numarul mare al elevilor si studentilor ( 50% din populatia activa)

Existenta de specialisti cu calificari adecvate in scoli si universitati

Tendinta de a mentine traditia organizarii unor competitii scolare si universitare
Reteaua extinsa de scoli si universitati pe raza municipiului

Puncte slabe

Scaderea din motive obiective a populatiei scolare

Numarul insuficient de ore de educatie fizicd scolara in raport cu alte materii
Parasirea sistemului educational din motive economice si sociale

Dotare materiala insuficienta a bazelor care sunt utilizate in acest proces

Oportunitati

Existenta unor legi care definesc in mod punctual aplicarea programelor de educatie fizica si
sport

Amenintari

3

Mentinerea numarului redus de ore de educatie fizicd va duce la o populatie scolara sub
standardele europene

Lipsa de colaborare intre MEC si ANS privind politicile educationale

Lipsa unei baze de date care sa prezinte o situatie corectd a stdrii actuale a educatiei fizice
scolare si universitare

Trecerea orelor de educatie fizicd scolard si universitard n cadrul disciplinelor optionale sau
facultative

. Sportul de performanta

Puncte tari

Existenta structurilor sportive de traditie cu rezultate deosebite pe plan intern si international
(loc 5 in clasamentele nationale)

Existenta C.S.S. “Viitorul”, pepiniera de traditie

Aparitia unor cluburi sportive private cu rezultate foarte bune

Infiintare de asociatii sportive judetene ca structuri private in coordonarea activitatilor si
organisme ale Federatiilor Nationale din teritorii

Participare foarte buna a sportivilor clujeni la J.O., C.M., C.E. din ultimii ani $i cu numar mare
de sportive 1n loturi nationale

Sustinerea financiard de la bugetul local a tuturor structurilor sportive cu rezultate deosebite




Infiintarea Centrelor olimpice de judo (F) si lupte

Existenta unor specialisti de valoare la toate sectiile sportive din municipiu

Organizarea unor competitii internationale in municipiu

Doua dintre cele trei federatii nationale de sporturi care nu au sediul in Bucuresti (din totalul de
57) au sediul in Cluj (takewondo si karate) — posibilitarea organizarii unor evenimente de
anvergurd in Clyj (imagine, valoare economica).

Puncte slabe

Implicarea insuficientd a comunitatii de afaceri din Cluj-Napoca in sustinerea sportivilor de
performanta

ege v,

Lipsa unor parteneriate public-private reale
Destfiintarea liceelor cu profil sportiv

Oportunitati

Acces la programe de surse de finantare din partea UE

Sprijin social si politic din partea organelor locale

Promovarea din partea administratiei locale, a politicilor sociale care sa aibd ca efect
ameliorarea standardelor calitatii vietii

Promovarea 1n sustinerea unor programe de performantd in randurile consilierilor locali, care au
perceptia complexitatii fenomenului

Numadr mare de tineret studios In comparatie cu alte centre din tara

Amenintari

Disparitia sustinerii bugetare departamentale (ANS, MEC si altele)

Disparitia unor sectii pe ramura de sport si chiar a unor cluburi cu traditie

Limitarea accesului pe bazele sportive impunandu-se chirii, taxe, utilitati

Migrarea sportivilor si tehnicienilor spre alte structuri si in alte domenii

Scaderea interesului spectatorilor pentru manifestarile sportive in contradictie cu cresterea
violentei verbale si fizice in sdli si pe stadioane

Legislatia nu este favorabild; ex. legea sponsorizarii nu Incurajeaza investitiilor private in sport,
legea sportului trebuie reluatd si analizata punctual si Codul fiscal — tot raportat la atragerea
sustinerii mediului de afaceri. Legislatia nu este intotdeauna corelata cu necesitatile la nivel
local

4. Baza materiala

Puncte tari

Existenta unor baze sportive competitive pe plan national (sald sport, bazin de Inot, stadion,
patinoar)

Puncte slabe
Numar insuficient de baze sportive in municipiul Cluj-Napoca, conform standardelor europene

Calitatea acestor baze nu ne permite organizarea de competitii internationale oficiale (CM, CE,
JO)




Uzura accentuata a bazelor contravine standardelor de utilizare

S-a schimbat destinatia unor baze sportive, fard a se atribui noi terenuri in compensatie,
conform legii

La construirea bazelor sportive nu s-au consultat specialistii care puteau sa prezinte opinii
moderne

Inexistenta unor corespondente pe vericald intre structurile de performanta pe ramuri de sport,
datorate bugetelor insuficiente

Infrastructura prost gestionatd, administrata de societati preocupate doar de profit

Oportunitati

Posibilitatea ca administratia publicd sd cuprinda in planurile de urbanism proiecte de baze
sportive simple sau complexe

Se pot elabora programe de modernizare a bazelor existente cu resurse minime de finantare
Existenta unor standarde europene privind bazele sportive ale municipiului

Amenintari

In actualul program de guvernare nu existd programe despre sport sau de continuare a celor
existente

Lipsa unor fonduri din bugetul primariei pentru construirea de baze sportive pentru agrement si
de performanta

I11. Probleme strategice cu care se confrunta sportul clujean:

insuficienta bazelor sportive (sali, terenuri), precum si dotarea acestora;
lipsa locurilor de munca si a locuintelor pentru sportivi;

lipsa unui centru de refacere si recuperare;

lipsa unui stadion la standardele actuale;

sustinerea insuficienta a sportului de masa si scolar.

IV. Definirea de strategii in functie de obiective si de rezultatele SWOT - ului

[y

. Sportul pentru toti

vvvvvv

municipiului (termen scurt)- costuri, amplasare etc

Elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru doud piscine in cartierul Marasti si Manastur (termen
mediu)

Elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru construirea in parcurile de periferie a unor piste
pentru role, mountain-bike (termen mediu) cu finalizare in 4-5 ani

Sporturile individuale nu beneficiazd de aceeasi atentie din partea sponsorilor, deci sa fie
sustinute cu prioritate de buget

Infiintarea unui panou sau turn de escaladi (in cadrul Muzeului de Speo)

Infiintarea de spatii stradale pentru sport (street ball)

Diversificarea sporturilor practicabile la nivel de masa si performanta in Cluj-Napoca, pentru a
include si escalada, culturismul, ciclismul, patinajul viteza, patinajul pe gheata, alpinismul,
speologia, luptele; de reluat si consolidat orientarea turistica ca domeniu

Realizarea unui calendar anual al evenimentelor sportive prin colaborarea primarie — cluburi
sportive (comunicarea are loc in perioada de planificare a alocarilor pentru anul urmator)
Fiecare scoald poate sa 1si constituie propria asociatie sportiva sau sa se afilieze la o asociatie
existentd, si sd inregistreze membri (persoane din cartierul respectiv) care sa plateascd o




cotizatie (folositd ulterior pentru modernizari / inlocuiri/ investitii); membrii clubului vor fi
legitimati la intrare astfel incat se stie cine este responsabil pentru eventualele daune.

e organizarea unui eveniment anual — primavara — de promovare a sporturilor, combatere a
sedentarismului, in cadrul caruia toate cluburile isi cresc vizibilitatea (deci potentialul de
atragere de resurse complementare) si recruteaza sportivi si de performantd, dar si amatori
preocupati de sanatate

e toate cluburile sportive sa 1si prezinte pe site-ul primariei programul de lucru (zile, ore, varste,
nr. de sedinte saptmanal).

2. Educatia fizica scolara si universitara

e Initierea proiectului —Nici o scoala fara sala de sport” (termen lung)

e C(olaborarea cu “Consortiul universitar clujean” pentru modernizarea parcului universitar
(bazin, terenuri) in regim de Parteneriat

e C(Colaborarea cu Inspectoratul scolar pentru finantarea unor competitii la nivel regional pentru
imagine (termen scurt, mediu, lung)

e Modernizarea bazelor sportive existente (vestiare, terenuri, sali, grupuri sociale) (termen scurt,
mediu)

¢ Finantarea campionatelor scolare municipale (termen permanent)

e Permanentizarea unor concursuri sportive pentru elevi si studenti pe diferite ramuri sportive

e sustinerea dezvoltarii unui liceu sportiv

3. Sportul de performanta

e Finantarea substantiald (conform programelor) a sporturilor fanion ale municipiului (teremen
permanent)

e Atragerea unor competitii de nivel european si mondial in municipiul Cluj-Napoca (handbal,
baschet, atletism, judo, ciclism) (termen permanent)

e infiintarea si sprijinirea cluburilor scolare, a liceului cu program sportiv ca pepiniere a marii
performante

e Recompensarea sportivilor de performanta pentru pastrarea lor in comunitate

4. Baza materiala

e Construirea unui stadion municipal modern (termen mediu, lung)

Construirea unei sali polivalente de 6000 de locuri (termen mediu, lung)

Construirea unor sdli de sport proprietati ale scolilor si a Primariei (termen mediu, lung)

Modernizarea patinoarului artificial

Construirea unui centru de pregatire sportiva centralizatd de nivel european (baza sportiva

Parang - cu hotel, sald mese, bazin recuperare, sald fortd, sala antrenamente) (termen mediu,

lung)

e Construirea unui velodrom (tremen mediu, lung)

e Construirea unui bloc cu apartamente de serviciu pentru sportivii activi, de valoare ai
municipiului (termen mediu, lung)

e Construirea unei sdli de sport, in proprietatea municipalitdtii, care sa functioneze la standarde
internationale

e Construirea unui teren de fotbal cu iarba pentru elevi

realizarea de piste de ciclism, alergare etc.

e Folosirea oportunititilor de finantare externd pentru dezvoltarea infrastructurii, explorarea
tuturor spatiilor si terenurilor posibile pentru dezvoltarea unui centru sportiv polivalent
(olimpic) inclusiv pentru accesibilizarea sportului pentru persoane cu dizabilitati




e Consultarea specialistilor din sport in realizarea proiectelor de infrastructura
e Asigurarea accesului publicului la evenimentele sportive prin crearea de tribune — fie sili noi fie
modernizarea celor vechi

e Extinderea parteneriatelor public-private pentru constructia unor terenuri
e Definirea unei proceduri obiective, clare, transparente si competitive de alocare pe baza unor
criterii de performanta sportiva si de management, beneficii pentru comunitate

V. Analiza cost-beneficii pentru fiecare strategie propusa

1. Sportul pentru toti

Analiza se efectueaza in functie de studiile de fezabilitate propuse cu beneficii majore in starea de
sandtate a populatiei, ridicarea calitatii vietii, asigurarea unei alternative pentru tandra generatie
(lupta antidrog) si socializare. Costurile pot fi reduse prin concesionarea terenurilor si acorduri de
parteneriat.

2. Educatia fizica scolara si universitara

Analiza se poate efectua in functie de studiile de fezabilitate ale proiectelor propuse. Beneficiul este
profitabil privind atragerea tineretului catre practicarea exercitiilor fizice si a sporturilor, ca o
alternativa a educatiei sandtoase a tineretului. Numarul mare al tineretului studios aduce avantaje
materiale sectorului economic (cazari, servicii, cultura, etc.).

3. Sportul de performanta

Costurile pot fi calculate de specialisti (prin studiile de fezabilitate). Costurile pot fi reduse prin
concesionarea sau licitatia terenurilor in vederea construirii bazelor noi si modernizarea bazelor
vechi.

Beneficii: cresterea imaginii municipiului prin ridicarea prestatiei sportivilor de performanta si a
calitatii spectacolului sportive oferit catre publicul spectator din tard si din Europa sau pe plan
mondial (mediatizarea zonei Cluj prin organizarea de competitii de nivel European si mondial).

Finantarea structurilor activittii sportului de performantd cu aproximativ 80 miliarde anual in
functie de rata inflatiei . Beneficii: paticiparea la competitii europene, mondiale, olimpice.
Organizarea de competitii in municipiu ar atrage finantari ale federatiilor internationale si a
sponsorilor mari, beneficii care s-ar regdsi in dotarea materiala.




Anexa 2. INVATAMANT PREUNIVERSITAR

I. ANALIZA PRELIMINARA - situatia actuali in anul scolar 2004-2005

Analiza starii invatdmantului clujean pe o anume perioadd de timp (an scolar), trebuie sa
urmdreasca cateva aspecte si domenii definitorii ale sistemului. Studiul cantitativ si calitativ
permite identificarea punctelor tari si a celor slabe, oportunitdtile si amenintarile. Chiar daca
raportdrile, statisticile, diagnozele si prognozele se alcdtuiesc prin comparatie cu nivelul mediu
national, pe baza ratei progresului, o abordare eficienta trebuie sd se raporteze in egald masurd la
situatia si nevoile specifice zonei, cu asteptarile si nevoile comunitatii .

1. Contextul legislativ, politic, institutional si social cu conexiuni in domeniul educatiei

Strategiile abordate de Inspectoratul scolar se aliniaza la criteriile de performanta ale sistemului
national de invatdmant, cu accente pe aspectele specifice ale zonei si in functie de asteptarile
elevilor si de optiunile lor.

In calitate de serviciu public aflat in subordonarea Ministerului Educatiei si Cercetirii, activitatea
Inspectoratului Scolar se desfasoara pe baza reglementarilor legale.

Conform reglementérilor, judetul Cluj a devenit ,,judet pilot” in etapa de experimentare a legii
privind descentralizarea invatdmantului preuniversitar. Acest proces implicd parcurgerea mai
multor etape. O prima etapa, parcursd, a fost cea de restructurare a retelei unitatilor de invatamant
cu personalitate juridicd, in vederea pregatirii noului sistem de finantare a invataimantului. De
asemenea s-a trecut la reorganizarea consiliilor de administratie din unitdtile de invatdmant. Noua
componentd a acestora, este tripartita :

e reprezentanti ai unitdtilor scolare; directori si cadre didactice desemnate de consiliul
profesoral; contabilul unitatii,

e reprezentanti ai autoritatii publice locale, ai institutiilor si organizatiilor locale,

e reprezentanti ai parintilor si ai elevilor

Astfel se echilibreaza componenta acestuia, delegand responsabilitatile mai clar si creind premisele
asumarii responsabilitatii de cétre fiecare componenta.

Incepand cu acest an scolar organigrama inspectoratului scolar a fost sensibil modificatd, in
armonie cu atributiile specifice ale institutiei. Se pune mai mult accentul pe compartimentul de
resurse umane, dar si pe cel al politicilor educationale de integrare europeana si de reabilitare a
unitatilor de invatdmant.

Din punct de vedere numeric, populatia de varsta gcolara a fost, anual, in scadere moderata, datorita
scaderii natalitatii. Un alt aspect este cel al depopularii unor zone ale orasului din punct de vedere
al populatiei de varsta scolara, cum ar fi cartierul Grigorescu si o parte din Manastur, in paralel cu
mentinerea si chiar cresterea numarului de prescolari si elevi in zone ca Marasti si in zonele
limitrofe.

Derularea programelor cu focalizare pe rromi, care au ca obiectiv principal cuprinderea acestor
copii si tineri intr-o forma de invatamant obligatoriu, a dus la popularea unor unitati scolare
situate n imediata apropiere a zonelor 1n care acestia locuiesc. La aceste unitati scolare s-au




facut investitii suplimentare si s-au conceput forme speciale de functionare, cum ar fi: angajarea
mediatorului scolar, asigurarea unei mese pentru acesti elevi, programe speciale de recuperare.

Consecinta imediatd, dar si de perspectiva a acestui fenomen de scadere a natalitatii, este scaderea
anuald a numarului de posturi didactice $i a numarului de angajati din sistem. Media de varsta, in
invatamantul clujean, este in jur de 43-45 de ani, comparabild cu cea la nivel national. Se observa
tendinta de imbatranire a personalului din sistem din cauza scaderii populatiei de varsta scolara si
trebuie remarcat faptul ca patrunderea in sistem este din ce in ce mai dificild, ca urmare a scaderii
anuale a numarului de posturi didactice (cu cca cu 60-70).

Incepand cu acest an scolar, s-a infiintat etapa ,,an de completare” pentru absolventii scolilor
profesionale, ceea ce a condus la marirea numarului de elevi de la grupurile scolare. Promovarea
acestui an de completare le da posibilitate acestor tineri sd-si continue studiile in ciclul superior al
liceului.

Exista inca la nivelul municipiului elevi care abandoneaza invatdmantul obligatoriu, in special din
cauze de ordin material si familial.

2. Finantarea invatamantului preuniversitar si facilitiati acordate elevilor
a. Finantarea invatamantului preuniversitar

Conform legislatiei in vigoare, invatamantul preuniversitar este finantat din mai multe surse:
e bugetul de stat,
e bugetul judetean,
e Dbugetul local,
e venituri extabugetare (donatii, sponsorizari, contributii).

Potrivit noului sistem de finantare, se inregistreaza o crestere substantiald a aportului bugetului
local, ceea ce in cazul municipiul Cluj s-a materializat printr-o crestere cu 1. 996. 200 mii lei a
sumelor alocate pentru investitii.

Pe baza noii politici de finantare, aceasta se realizeaza avand ca baza de calcul costul standard/elev,
cu corectiile si acomodarile necesare in functie de nivelul si tipul de pregitire. In aceasta directie se
impune din partea consiliilor de administratie a unitatilor de invatdmant realizarea unui proiect de
buget realist, care sd acopere toate cheltuielile, dar care sa primeasca si avizul consiliului local.

Prin programele guvernamentale si ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in municipiul Cluj-
Napoca au inceput lucrérile de reabilitare a unor unititi de invatdmant (Scoala nr. 22, Colegiul
National ,,George Cosbuc”™) si au fost aprobate proiectul si sumele necesare construirii unei sali de
sport (Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga”). O alta initiativa care s-a materializat in anul scolar trecut, a
fost aceea de a moderniza, prin contributie privatd, bazele sportive, n special terenuri sportive, din
unele scoli. Prin contractele Intocmite de parti, scoala si investitori, se stipuleaza ca elevii scolii
sunt beneficiarii prioritari ai acestor investitii pe perioada orelor de curs.

In ceea ce priveste cel de al patrulea tip de finantare, situatia este reglementata, dar apar cazuri de
inegalitate a sanselor in realizarea acestui tip de venituri. Astfel pentru un grup scolar sau pentru o
scoald care are spatii disponibile pentru inchirieri este mai usor sa realizeze fonduri suplimentare,
in comparatie cu unitdtile gimnaziale sau cu cele care nu dispun de spatii libere ori sunt plasate in
zone mai putin atractive.




Apare din nou, necesitatea atragerii mediului economic si de afaceri al comunitétii in viata scolilor.
O alta variantd pentru suplimentarea fondurilor unei unitati scolare este de competenta consiliilor
parintilor, care pot hotari constituirea unor fonduri ale parintilor care sa fie folosite pentru nevoile
scolii.

Reorganizarea retelei scolare, desfiintarea centrelor bugetare si infiintarea noilor unitati scolare,
ordonatoare de credite, care vor organiza si conduce prin contabilitate proprie, a condus la
infiintarea unui numar mare de posturi de contabili, dar si la necesitatea formarii personalului in
sensul acomodarii si aplicarii corecte a prevederilor legale.

b. Facilitati acordate elevilor

Cuantumul burselor finantate de la bugetul de stat a crescut fata de anul scolar trecut, in medie, cu
15 procente. Bursele sunt in continuare foarte mici, nefiind corelate cu nevoile minimale ale
beneficiarilor care, conform reglementarile in vigoare, provin din familii in care venitul pe membru
de familie este mult mai mic decat venitul mediu garantat.

O altd categorie de burse este cea a burselor sociale pe caz de boald si a celor ,,de merit”.
Cuantumul acestora este atat de mic, atat valoric (de ordinul 100-200 mii lei vechi) cat si numeric
(in medie 10 % de numarul elevilor din scoald), incat nu creeazd prea mult interes in randul
elevilor, nu constituie un stimulent pentru acestia. Recompensele acordate elevilor merituosi, a
celor care au obtinut rezultate deosebite nu sunt prevazute in nici un fond bugetar, astfel incat se
pot folosi doar resurse extrabugetare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat si continuat programul national de protectie sociald ,,bani
de liceu”. Prin acest program se acorda sprijin financiar pentru elevii din licee si scoli de arte si
meserii. Pentru acest an scolar, cuantumul sprijinului financiar este de 1 800 000 lei. Ca tendinta
generald, se remarca faptul ca, progresiv, toate facilititile acordate elevilor devin responsabilitatea
consiliului local.

Pentru elevii din invatdmantul gimnazial s-au asigurat manualele scolare gratuite. Printr-un
program guvernamental, o parte din elevii claselor liceale proveniti din medii defavorizate au
beneficiat si ei de manuale gratuite. Un procent de peste 25% din elevii din invatdmantul primar i
gimnazial au beneficiat in anul scolar trecut de rechizite scolare gratuite. Acest demers este
continuat §i in acest an scolar, cu precizarea ca rechizitele sunt particularizate pe ani de studii, deci
vor fi mai bine folosite de catre beneficiari.

Programul ,,cornul si laptele” s-a desfasurat pe tot parcursul anului scolar. Din controalele efectuate
de catre autoritatile abilitate s-a remarcat faptul ca mai existd scoli in care nu sunt asigurate
conditiile igienico — sanitare de depozitare si pastrare a produselor alimentare.

In multe din unitatile scolare ale orasului, prin acord cu comitetele de pirinti, s-au organizat
activitati de semiinternat, in special pentru elevii claselor primare. Aceasta variantd este bine
primita de cétre pdrinti (copiii sunt in sigurantd) si este benefica si pentru elevi (merg acasa cu
lectiile facute).

Prin contributii ale consiliului local, ale comitetelor de parinti si ale sponsorilor s-a reusit inlocuirea
mobilierului scolar in cateva unitati, precum si dotarea acestora cu materiale didactice.




In cazul caminelor si al cantinelor scolare, este de remarcat efortul pe care l-au ficut scolile pentru
modernizarea si igienizarea lor. O variantd des folosita de scoli a fost inchirierea cdminelor pentru
persoane din afara scolii si inchirierea cantinelor unor firme private. in ambele cazuri efectele au
fost pozitive, de acestea profitand scoala.

Din vara acestui an, printr-un program al MedC a inceput utilarea unui mare numar de unitdti
scolare cu mobilier. Conform cu cererile facute de scoli, in medie se va primi mobilier pentru o sala
de clasa cu un efectiv de 30 de elevi .

In acest an scolar, prin programulSEI 4, se vor utila cu catre o retea de calculatoare, un mare numar
de scoli gimnaziale, care vor putea accesa programele AEL de invatare pe calculator, vor avea
acces la software educational. Aceastd actiune a presupus amenajarea spatiilor pentru aceste retele,
realizata prin eforturile scolilor.

3. Resurse umane

Componenta resurse umane din invatdamantul preuniversitar este formatd din: personal didactic,
personal didactic auxiliar si personal nedidactic. Singura crestere inregistrata este in cazul
personalului didactic auxiliar, cu peste 50%, datoratd trecerii contabililor de la categoria
personalului nedidactic la categoria didactic auxiliar. In mediul urban, finantarea personalului din
sistem, indiferent de categorie, se face din bugetul local.

Dacd la unele discipline acoperirea cu personal calificat este deficitara, in cazul altora se
inregistreaza un excedent de personal. In prima categorie se inscriu: limba engleza , informatica,
discipline economice si unele discipline tehnice (constructii, textile—pielarie). La a doua categorie
se Inscriu: matematica, fizica, chimia, disciplinele socio—umane, mecanica si educatia—fizica.

Cauzele acestor stari de fapt sunt, pe de o parte salariile mici din Tnvatamant fata de cele oferite in
alte domenii, dificultatea patrunderii in sistem, dar si cererea crescandi fata de aceste discipline. In
contradictie, conform planurilor de invatdmant numarul de ore alocat celorlalte discipline a scazut,
au scazut numarul de clase, profilele si specializarile lor s-au diferentiat mai puternic si, in
consecintd numarul de posturi a scazut.

De asemenea numarul absolventilor de invatdmant superior a crescut anual. Mai mult, metodologia
de ocupare a unui post in invatdmantul preuniversitar este foarte laborioasa, cu criterii si examene
dificile, care descurajeaza pe multi absolventi. Incadrarea pe un post de suplinitor (majoritatea
posturilor au acest statut) se face doar pe un an scolar, maximum doi, indiferent de performantele
obtinute, dupd care procedura trebuie repetatd in masura in care exista posturi scoase la concurs.

Pilotarea sistemului de selectie a personalului in judetul Cluj, a scos in evidentd necesitatea
asumarii de catre unitatea de invatamant, a raspunderii asupra procesului de selectie si angajare a
personalului didactic.

In cazul invatamantului particular, se observd o crestere sensibild a numarului de cadre didactice
care funtioneaza in aceastd forma de invatamant. In cazul in care finantarea normativa se va aplica
si in aceste unitati, ne putem astepta la o adevarata explozie a acestor forme de invatdmant.

II. Analiza SWOT




Criteriul 1: Contextul legislativ, politic, institutional si social cu conexiuni in domeniul
educatiei

Puncte tari:

e Statutul de bun al comunitatii atribuit unitatilor scolare, devine o realitate, prin
responsabilitatile pe care le are comunitatea in administrarea scolilor.

e Implicarea efectivi a comunitdtii locale in conducerea administrativd a  unitdtilor de
invatdmant, in cunostintd de cauza.

e Accesul comunitatii la cunoasterea problemelor scolii, contribuie la scurtarea circuitului care
trebuia parcurs de la constatarea unei probleme pana la rezolvarea acesteia.

e Consiliul de administratie este direct responsabil de coordonarea administrativa a unitatii de
invatamant.

e Prin componenta tripartitd a acestor consilii se pot identifica mai usor nevoile educationale ale
comunitatii §i ofertele pietei muncii, in concordanta cu specificul zonei.

e Implicarea parintilor si a elevilor da posibilitatea cunoasterii si acomodarii sistemului de
invatdmant la nevoile si asteptdrile lor.

e Prin implementarea programelor cu focalizare pe categoriile de copii proveniti din medii
defavorizate, a scazut numarul nescolarizatilor si a celor care parasesc sistemul de invatdmant
obligatoriu.

e Promovarea la nivelul Clujului a programului ,,a doua sansa” contribuie tot la scaderea
numarului de analfabeti si a numarului celor care nu au absolvit invatdmantul obligatoriu.

Puncte slabe:
e Scaderea numarului de elevi datorata scaderii natalitdtii, §i prin aceasta si a numarului cadrelor
didactice din invatdmantul preuniversitar.
e Existenta unui numadr relativ mare de elevi care abandoneaza invatamantul obligatoriu din cauze
de ordin material si familial.
e Schimbarea continud a sistemelor de conducere din invatamant determina o serie de modificari
legislative si nu asigurd o continuitate in implementarea politicilor publice.

Oportunitati:

e Participarea agentilor economici la conducerea unitatilor de ITnvatamant poate fi un argument in
plus pentru acestia de a contribui la modernizarea scolilor prin sponsorizari, donatii etc., sau
prin initierea §i organizarea unor activitati comun.

e Comunitatea locald are un rol sporit si hotarator Tn modul de functionare a unitatilor de
invatamant. Ea poate armoniza continutul si desfasurarea educatiei la nevoile regionale si
locale, creand astfel premisele unui Invataimant eficient pentru comunitate .

Amenintari:

e 1In unele cazuri, comunitatea locald nu intelege faptul ci scoala este un bun al comunittii, deci
este In responsabilitatea sa si in consecintd, are obligatia sa se implice 1n activitatea ei. -
Restructurarea retelei, transformarea unor unitati Tn unitdti cu personalitate juridica, implica
asumarea unor noi responsabilitdti, cum ar fi cea de alcétuire a bugetului, prin aplicarea legii
autofinantarii

e Fenomenul de depopulare a unor zone din punct de vedere a populatiei de varsta scolard duce la
neutilizarea unor spatii existente si chiar la inchiderea unor unitdti de Invatamant, si implicit, la
scaderea numarului de cadre didactice necesare desfasurarii activitatilor.

Criteriul 2. Directiile de actiune ale Inspectoratului Scolar




Puncte tari:
In proportie de peste 99 %, in Cluj s-a asigurat incadrarea pe posturi cu personal calificat.
Evaluarea directorilor unitatilor de invatamant, ca etapa a pilotarii sistemului de descentralizare,
a evidentiat masura in care activitatea acestora a contribuit la cresterea performantelor acelei
unitati.
Procentul de promovare, la nivelul municipiului este mai mare fatd de cel national, peste 90%,
superior anului trecut. In acest context este relevanti o comparatie a mediilor obtinute de elevi
in acest an scolar fatd de anul trecut. Cum acest raport este relativ stationar, se pune problema
ratei progresului, a masurilor care trebuie luate pentru a creste calitatea.
Un progres remarcabil s-a inregistrat la nivelul de cuprindere a absolventilor intr-o forma
superioard de invatdmant. La inceputul acestui an scolar numarul celor care si-au manifestat
dorinta sa-si completeze studiile la invatdmantul seral si in anul de completare a fost mult peste
cifra de scolarizare aprobatd initial. Din aceste considerente, cu aprobarea MedC, s-a marit
numarul de clase de la invatamantul seral, clasa a XI-a.
Rezultatele obtinute de elevii clujeni la examenele nationale sunt superioare celor din anii
precedenti, plasindu-i cam la mijlocul clasamentului national. La acest capitol trebuie remarcat
echilibrul existent intre notele obtinute de absolventii nostri la examenele sustinute si notele pe
care le-au obtinut pe parcursul anului scolar.
La concursurile gcolare, rezultatele elevilor clujeni sunt remarcabile ( premii la faza nationala si
internationala a olimpiadelor scolare pe discipline).
Activitdtile educative si extrascolare desfasurate au avut un impact puternic, fiind foarte
apreciate atat de mediul didactic cat si de societatea civild, de autoritatile locale.
Numadrul unitatilor de invatamant particular a crescut, cu precadere la nivel de Invatamant
prescolar, primar si postliceal.
Metodele alternative de invétare se aplicd intr-un numar sporit de scoli, la diferite niveluri.
Utilizarea acestor metode presupune din partea cadrelor didactice o pregétire speciald, deoarece
alternativele educationale reprezinta un ansamblu de idei reformatoare, care promoveaza alte
idei de a concepe educatia, alte metode si alte valori decat cele promovate prin Tnvatdmantul
public la un moment dat.
Cooperarea bilaterald prin finantare locala s-a materializat in peste 60 de parteneriate, ceea ce
ne situeaza pe o pozitie superioara in clasamentul national.
Activitatea in palatele si cluburile scolare si in cluburile sportive scolare este de mare interes
pentru elevi, iar rezultatele obtinute sunt remarcabile: premii, diplome, distinctii, medalii.
Consiliul elevilor si-a asumat in mod eficient rolul de mediator al problemelor elevilor si al
scolilor pe care le reprezinta.
Numadrul proiectelor si programelor in derulare este mai mare decat in anii precedenti, fiind
implicate mai multe scoli. Aceste proiecte se desfasoara in parteneriat cu diferite organizatii
publice si private.
Prin colaborare cu diferite institutii abilitate, s-au desfasurat o multime de cursuri si stagii de
perfectionare si pregatire continud pentru cadrele didactice.
Colaborarea cu alte organizatii s-a materializat in actiuni comune, sponsorizari, donatii s.a.
Programul de integrare in invatdmantul de masa la nivelul claselor speciale integrate a continuat
si in acest an cu asigurarea programelor de socializare, a unor programe cu cele de la scolile de
masa, dar si prin parteneriate si programe cu elevii scolilor de masa. Un accent deosebit s-a pus
pe integrarea individuala. In acest caz s-au intreprins misuri suplimentare specifice fiecirui caz,
care au fost implementate de cadrele didactice din scolile respective, dar si de cadrele didactice
itinerante si cadrele didactice de sprijin. La acest capitol, realizarile sunt remarcabile Tn raport
cu ceea ce s-a reusit 1n alte judete.




Aplicarea unor masuri menite sa diminueze rata abandonului scolar si sd creeze conditiile
minimale pentru scolarizarea copiilor aflati in dificultate si a celor care provin din medii
defavorizate au contribuit la reducerea ratei abandonului scolar si la reducerea numarului de
infractiuni savarsite de cetateni de varsta scolara.

Solutionarea petitiilor si reclamatiilor s-a realizat in termenele legale, In conformitate cu
rezultatele analizelor, anchetelor si verificarilor intreprinse

Puncte slabe:
Exista ncd, la nivelul municipiului, unitti scolare in care baza materiald, dotarile si materialele
didactice sunt invechite si depasite.
Mobilierul este in unele unitati invechit si necorespunzator varstei si dezvoltarii fizice ale
elevilor.
Laboratoarele si cabinetele sunt slab dotate, in special la unitatile de invatamant gimnazial care
nu au surse extrabugetare de finantare.
In calitate de beneficiari a lucrarilor de igienizare, reparatii, modernizari care s-au efectuat pe
perioada vacantei de vara, compartimentul tehnic al inspectoratului a facut o evaluare a acestor
lucrari. In multe cazuri lucrdrile au intdrziat, nu s-au incadrat in termenele stabilite prin
contract, din terte motive. Mai delicata este problema calitatii acestor lucrari care adeseori lasa
de dorit. Din aceste cauze, la inceputul anului scolar lucrarile erau in plina desfasurare sau a
fost nevoie de remedieri.
Din cauza situatiei igienico-sanitare, existd incd unitdti scolare care functioneaza fara
autorizatie sanitara. In unele scoli, grupurile sanitare sunt vechi, nu exista apa calda.
Existd programe care vizeazd combaterea consumului de droguri 1n scoli §i in jurul acestora, dar
actiunile organizate in acest sens sunt insuficiente.
Informatizarea unor unitdti de Invatamant este invechitd sau insuficienta fatd de numarul de
elevi si fatd de cererea crescutd a disciplinelor in care folosirea calculatorului este esentiala.
Unele unitdti de Invatdmant gcolarizeaza inca In meserii §i specializari care nu mai au cerere pe
piata muncii. In paralel existi cerere de forta de munca pentru care nu existd alternative
educationale la nivelul municipiului.
Trecerea la sistemul de autofinantare, de asumare directd a responsabilitatii functionarii si
supravietuirii unitatii de invatdmant, a dovedit ca multi dintre directori nu sunt pregatiti.
Numadrul terenurilor si a salilor de sport este insuficient, existand scoli in care nu existd
conditiile minimale desfasuririi orelor de educatie fizici si a activitatilor sportive. In plus,
dotarea acestor baze cu material sportiv adecvat este deficitara, astfel incat elevii nu pot sa
desfasoare o activitate corespunzatoare.
Dotarile din bibliotecile scolare sunt invechite si deficitar folosite.
Exista, inca, la nivelul municipiului cazuri de abandon scolar si de nescolarizare.
S-au inregistrat cazuri de abateri grave comise de elevi, de minori.
Comunicarea dintre diferitele componente ale sistemului si dintre acestea si alte institutii este
uneori greoaie si anevoioasa ceea ce determind o oarecare incetineald in realizarea obiectivelor
urmarite.

Ca activitate specificd a ISJ, inspectia scolara este incd ingraditd de aplicarea unor metode
invechite, prea putin adaptate la noile cerinte ale obiectivelor urmadrite.

Curriculumul la decizia scolii nu este Intotdeauna intocmit conform dorintelor elevilor, a
specificului regional si a cerintelor pietei muncii, ci in functie de vointa sau posibilitatile
imediate a scolii.

Activitatea psihologului scolar este destul de modesta, desi aceasta activitate este indispensabila
intr-un sistem educational modern.




e Activitatea educativd este uneori prea putin ancoratd in problemele elevilor, punandu-se
accentul pe teme desuete sau depasite.

e Orientarea scolara si profesionald a elevilor nu este suficient legata de competentele elevilor,
dar nici de oferta viitoare a comunitdtii in privinta continudrii studiilor sau a incadrarii in
munca.

e De multe ori, experientele pozitive sunt prea putin mediatizate si, de cele mai multe ori
mediatizarea se refera la situatiile delicate, atipice care nu au efecte pozitive asupra tinerilor.

e Rezultatele deosebite obtinute de unele cadre didactice sunt foarte slab mediatizate, aproape
niciodata nu sunt recompensate, ceea ce determind o demobilizare viitoare a acestora. Exista
cazuri In care, tocmai datoritd faptului cd salariile tin prea putin cont de performantele
profesionale, 1n special cadrele tinere au renuntat la sistem .

Oportunitati:

e Planul Regional de Actiune pentru Invitimant a marcat obiectivele educationale la nivel
regional, cu efecte la nivel local. Acest plan se concentreazd asupra ofertei scolare la nivel
judetean si local, precum §i asupra capacitatii sistemului de a asigura resursele umane si de a
raspunde nevoilor pietei locale de munca.

e Sprijinirea unitatilor scolare si a cadrelor didactice implicate sau interesate in derularea
diferitelor proiecte nationale si internationale de tip: Magister, Comenius, Phare, Educatie
incluziva, A doua sansa, Socrates, Leonardo da Vinci, Arion s.a.

e Prin implementarea unor programe guvermanentale au inceput lucrarile de reabilitare a unor
unitati de invatdmant, construirea unor sali de sport la standarde europene, precum si utilarea cu
mobilier a multor unitati scolare.

e Tot prin intermediul unor programe guvernamentale s-au asigurat manuale gratuite tuturor
elevilor din nivelul gimnazial, dar si unor elevi de liceu provenind din medii defavorizate.

e Acordarea mai multor tipuri de burse pentru elevi (atat pentru cei cu rezultate bune la invatatura
si pentru cei proveniti din familii mai modeste cat si pentru cei care prezintd un anumit tip de
handicap) si cresterea cuantumului acestora.

Amenintari:

e In timp ce unele unititi de invatimant se depopuleazi din diferite motive, exista inca unititi
scolare 1n care se lucreaza in doud schimburi. De asemenea, in unele scoli laboratoarele si
cabinetele sunt folosite ca sali de cursuri, astfel incat disciplinele care au nevoie de aceste dotari
nu le pot folosi in mod optim.

e Multe dintre unitatile de Tnvatdmant functionenza in cladiri care au fost retrocedate sau vor fi
retrocedate vechilor proprietari. Astfel, in scurt timp vom fi in situatia de a asigura noi locatii
pentru aceste unitati.

e Absenteismul este inca o mare amenintare, mai ales pentru elevii din clasele superioare.

Criteriul 3: Resursa umana din institutiile de invataméant

Puncte tari:

e Perfectionarea continua a cadrelor didactice prin: completarea studiilor cursuri postuniversitare,
inscriere la grade didactice, doctorat, cursuri de formare continua s.a.

e Un numadr Insemnat de cadre didactice sunt autori ai unor lucrari stiintifice si publicatii de
specialitate.

e Un numdr mare de cadre didactice fac parte din comisiile nationale ale MedC, sunt colaboratori
ai diferitelor comisii si organizatii de profil.




Puncte slabe:

e In ultimii ani se inregistreaza o mare fluctuatie a personalului didactic, ceea ce are repercursiuni
negative asupra principiului continuitatii, deosebit de important in asigurarea calitdtii in
educatie.

e Existd incd, in numdr mic, personal didactic necalificat sau care functioneaza pe catedre de alta
specialitate decat cea conforma specializarii. Aparitia unor specializdri noi a dus la situatii in
care unitatea scolara nu putea asigura personal didactic corespunzator.

e Unele cadre didactice manifesta lipsa de disponibilitate in a desfasura activitati neplatite.

e Unele cadre didactice manifesta lipsa de disponibilitate in a desfasura activitati neplatite.

Oportunitati:

e Acordarea de prime pentru cadrele didactice care tin ore suplimentare in unitatile din
invatamant.

e Reglementarea unui sistem de salarizare motivant, precum si oferirea unor premii si bonusuri in
functie de rezultatele obtinute la clase.

e Asigurarea perfectionarii continue pe diverse domenii a personalului didactic.
Oferirea posibilitatii de participare la schimburi de experientd intre scoli atat locale si nationale,
dar si internationale.

Amenintari:

e Existd Incd cadre didactice si directori care nu au inteles ca obiectul muncii este elevul, ca el
este clientul nostru, cd scoala trebuie sd presteze o activitate care sd satisfacd nevoile si
asteptarile beneficiarilor: elevul, familia acestuia si, in final comunitatea.

e S-a constatat ca unii directori mai au inca dificultati in intelegerea si aplicarea reglementarilor
impuse de lege, ca scoala se confunda cu o proprietate personald, cd existd Inca retinere fatd de
colaborarea pe care trebuie sa o aiba scoala cu celelate organizatii din comunitate.

I1I. Identificarea PROBLEMELOR STRATEGICE pe baza analizei

1. Colaborarea intre unitatile de invatamant, inspectoratul scolar judetean si autoritatile
publice locale

2. Asigurarea unei baze materiale corespunzatoare si resursele umane

3. Capacitatea de implementare si derulare a unor proiecte §i programe nationale si
internationale cu impact educativ

4. Armonizarea ofertei educationale la specificul zonal si cu ofertd de locuri de munca
IV. Strategii care raspund problemelor identificate

1. Colaborarea intre unititile de invatimant, inspectoratul scolar judetean si autoritatile
publice locale

a. Organizarea unor consfatuiri si activitdti de formare pe tema descentralizarii Invatdmantului
preuniversitar. La aceste actiuni vor participa reprezentanti ai tuturor institutiilor cu activitate in
domeniul educatiei: directori, contabili, reprezentanti ai autoritdtilor si comunitatii locale, ai
parintilor si elevilor, ai mediului economic si de afaceri. Consecinta imediata va fi o mai buna
constientizare din partea participantilor a rolului pe care il vor juca in functionarea unitatilor de
invatamant, in asigurarea unui sistem de invatdmant modern, in conformitate cu cerintele i nevoile




comunitatii. Mai mult, aceste dezbateri vor delimita si constientiza rolurile si atributiile fiecarei
componente in organizarea si functionarea sistemului. In plus, fiind o perioadi de pilotare, se pot
identifica atat eventualele lipsuri ale proiectului cadrului legislativ, dar se vor evidentia aspectele
sensibile si specifice localitatii noastre, care nu sunt cuprinse in prevederile legale.

b. Promovarea in mediul de afaceri al orasului, a oportunitatii si necesitatii investitiei in educatie,
ca investitie pe termen scurt, mediu si lung, cu un mare grad de eficienta apropiata si indepartata.

Acest demers este posibil prin:
e consultarea factorilor implicati n legaturd cu perspectiva locurilor de muncad, a
specializarilor cu deficit de personal calificat sau specializat.
e colaborarea si cofinantarea unor activitati cu caracter educativ, social sau caritabil.
e organizarea, in parteneriat, a unor cursuri si programe de formare si specializare.

c. Realizarea la nivelul consiliului local a unei harti scolare, materializata intr-o bazd de date
unitard care sd contind toate datele curente referitoare la unitatile de Invatamant si la starea
invatamantului clujean. O asemenea harta poate fi folositd la intocmirea unui plan de masuri pe
diferite termene, echitabile si pragmatice, care sa se bazeze atat pe nevoile imediate, dar si pe cele
de perspectiva sau pe cele neprevazute.

d. Legarea intr-un sistem informatic a tuturor unitdtilor scolare. Acest sistem, impreund cu
conectarea la internet da posibilitatea comunicarii rapide, a uniformitatii transmiterii de informatii
si a Intocmirii de materiale. Un alt aspect al acestei mdsuri este necesitatea angajarii de
informaticieni care sd se ocupe de intretinerea si utilizarea retelei.

e. Consultarea consiliului elevilor 1n legatura cu problemele orasului care sunt de interesul acestora.

f. Identificarea si formularea In colaborare cu alte institutii abilitate a unui program prin care sa
realizam scaderea ratei absenteismului si monitorizarea acestui fenomen.

g. Organizarea, la nivelul consiliului local, a unor comisii mixte care sd se ocupe cu precadere de
solutionarea problemelor elevilor, fie sociale, materiale sau de altd natura.

h. Asigurarea securitdtii elevilor in spatiile de invatamant. In acest sens activitatea jandarmilor din
scoli si a politiei de proximitate trebuie sa aiba un caracter educativ mai accentuat, sa nu se limiteze

la sanctionare sau mustrare.

i. Sprijinirea prin burse si premii a elevilor capabili de performantd si a celor cu cerinte
educationale speciale.

j- Recompensarea cadrelor didactice care au obtinut rezultate deosebite.
2. Asigurarea unei baze materiale corespunzatoare si resursele umane
a. Realizarea la nivelul municipiului a unei analize asupra situatiei juridice a spatiilor de

invatamant §i asupra starii acestora. In urma acestei analize, se poate intocmi un plan concret,
eficient si echitabil, de reabilitare, reparare si modernizare a spatiilor de invatamant.

b. Proiectarea si realizarea unui campus preuniversitar cu focalizare pe invatdmantul vocational de
artd, deoarece aceste unitdti scolare isi desfasoara activitatea in cladiri care au fost retrocedate sau




sunt in curs de retrocedare catre vechii proprietari. Pe de altd parte, invatdmantul artistic de toate
nivelele necesita spatii speciale pentru desfasurarea unei activititi de performanta. Oricum,
invatamantul artistic clujean este pepiniera recunoscutd pentru viitorii artisti, nu doar din
municipiu, ci din toatd Transilvania.

c. Identificarea unor spatii i pregatirea acestora pentru unitatile de invatamant care functioneaza
momentan In cladiri retrocedate.

d. O analiza pertinentd asupra situatiei numerice pe cartiere si zone a populatiei scolare, ar da
solutiile optime pentru folosirea eficientd si echitabila a spatiilor de Invatamant. Astfel, prin
comasarea sau restructurarea unor scoli sau a unor spatii s-ar putea elimina activitatea in doud
schimburi din unele unitati, dar si repopularea altora.

e. Incurajarea agentilor economici sd investeascd in modernizarea unitatilor scolare sau sa
contribuie prin donatii si sponsorizari la utilarea i modernizarea lor.

f. Identificarea, la nivelul orasului, a perspectivei de dezvoltare astfel incdt sa se realizeze o
reorientare a ofertei educationale in functie de nevoile viitoare.

g. Reabilitarea si modernizarea bazelor si a sélilor de sport existente.

h. Asigurarea pentru toate scolile a conditiilor minimale de desfasurare a orelor de educatie fizica.

i. Realizarea, cu sprijinul agentilor economici, a unor laboratoare si mini ateliere de productie
pentru pregatirea elevilor din scolile de arte si meserii. Aceastd activitate ar asigura scolii venituri

suplimentare, extrabugetare si ar contribui la formarea unei forte de munca calificata.

j. Asigurarea, la nivelul orasului, a conditiilor de viatd decenta pentru cadrele didactice tinere,
pentru a-i motiva sa rdmana 1n sistem.

k. Sprijinirea prin burse, premii si alte forme de recompensare a elevilor care au obtinut rezultate
deosebite la olimpiadele si concursurile scolare.

. Sprijinirea prin burse, cazare si masa in caminele scolare a elevilor proveniti din medii
defavorizate.

m. Incurajarea agentilor economici 1n incheierea unor contracte, pe baza de burse pentru elevii din
scolile de arte s1 meserii care vor putea lucra in intreprinderile acestora.

n. Reabilitarea curtilor unitatilor scolare si a spatiilor de joacd din incinte, astfel ca acestea sa
asigure securitatea copiilor si sa devina spatii de recreere.

0. Crearea, la nivelul consiliului local, a unui fond de urgenta care va fi folosit in cazul aparitiei
unor situatii extreme, de defectiuni, calamitati s.a.

p. Inspectoratul trebuie sa elaboreze, in colaborare cu alte institutii abilitate, un plan de reconversie
a cadrelor didactice in functie de necesarul stabilit.

r. Implicarea directorilor §i a potentialilor directori in cursuri de formare manageriala.




s. Modernizarea bibliotecilor scolare si transformare lor in centre de informare si documentare. In
afara de aspectul financiar al problemei, se impune o activitate de formare a bibliotecarilor.

t. Cabinetele medicale si cabinetele stomatologice au Inca un statut neclar. Activitatea lor este doar
profilactica. Desi numarul acestor cabinete este destul de mic, incadrarea lor este corespunzatoare,
mai putin dotérile si materialele specifice de care dispun, cu toate ca solicitarile sunt foarte mari.

3. Capacitatea de implementare si derulare a unor proiecte si programe nationale si
internationale cu impact educativ

a. Cunoasterea obiectivelor si abordarea specifica a continutului si a scopului urmarit de un anume
program sau proiect.

b. Incurajarea initierii de proiecte si programe originale, care au la baza particularitatile zonei sau
nevoile exprimate de comunitate.

c. Consensul grupurilor de interese In acceptarea lansarii §i sprijinirii unui proiect.

d. Acceptarea si incurajarea promovarii unor proiecte originale si a celor cu impact puternic asupra
comunitatii locale, cu un larg orizont de deschidere la specificul local si zonal.

e. Constientizarea faptului ca derularea oricarui program european este un excelent prilej de
modernizare si afirmare a sistemului nostru educational atat pentru elevi cat si pentru cadrele
didactice implicate.

f. Incurajarea agentilor economici de a sprijini derularea proiectelor.

g. Promovarea, la nivelul comunitatii a implicatiilor si rezultatelor acestor proiecte si programe,
recompensarea si diseminarea in teritoriu a experientelor pozitive.

h. Finantarea de cdtre comunitate a proiectelor si programelor.

4. Armonizarea ofertei educationale la specificul zonal si cu oferta de locuri de munca

Oferta educationald trebuie construitd in concordantd cu situatia existentd la un  moment dat, dar
si In functie de perspectiva de dezvoltare viitoare a localitdtii §i a zonei, avand la bazad potentialul
uman de care dispunem, elevi si cadre didactice, dar si dorintele exprimate de acestia in legatura cu
evolutia lor scolara sau profesionala.

Armonizarea acestei oferte presupune parcurgerea mai multor etape:

a. Analiza si studiul economic al nevoii de fortd de munca, a meseriilor si specializarilor de
perspectiva. Acest lucru se poate realiza numai cu sprijinul nemijlocit al agentilor economici si al

institutiilor specializate Tn prognoze si in activitatea de ocupare a fortei de munca.

b. Analiza modului in care nivelul actual al sistemului de invatamant poate asigura
scolarizarea pentru meseriile si specializarile cerute pe piata.

c. Adaptarea bazei materiale si a personalului didactic la noile cerinte.




d. Atragerea agentilor economici in procesul de modernizare a bazei materiale.

e. Organizarea de cursuri de formare pentru cadrele didactice
f. Incurajarea elevilor, pe baza analizei competentelor lor, spre forme si specializéri de perspectiva.

g. Implicarea comunitatii locale in organizarea si desfasurarea programelor de tipul ,,a doua sansa”
care se adreseaza celor care si-au Intrerupt studiile minimale / obligatorii si au varsta depasita

h. Este necesard implicarea comunitatii in scolarizarea copiilor proveniti din medii defavorizate, cu
focalizare pe rromi. Ar fi beneficad scolarizarea acestor tineri in meserii atractive, care sd tina cont
de specificul lor national, de aptitudinile lor specifice. In acest sens, se deruleazi in orasul nostru
programe specializate, care se ocupa de integrarea lor In invatamantul obligatoriu

i. In Cluj - Napoca exista unititi de invatimant special pentru toate categoriile de dezabilititi; ca
atare implementarea principiilor educatiei incluzive are nevoie de sprijinul autoritatilor locale.
Oferta locurilor de munca pentru aceasta categorie de tineri este deficitara, cu toate ca ei stapanesc
o serie de abilitati care pentru alte categorii de tineri nu sunt atractive.

Anexa 3. RESURSE UMANE

Intocmirea unei strategii viabile de dezvoltare in domeniul resurselor umane nu se poate realiza fara
sd avem in vedere principiile cadru de sustinere a dezvoltarii capitalului uman: educatia si formarea
profesionala initiald si continua. In acest context elaborarea unui plan cadru, care si sublinieze
necesitatea implicarii tuturor factorilor responsabili (institutiile statului, administratia publica
locala, universitati, agenti economici) in politica de dezvoltare a resurselor umane, in cresterea
gradului de ocupare si In combaterea excluziunii sociale, se impune ca si prioritate zero in drumul
municipiului Cluj-Napoca spre un oras suta la sutd european.

1. Analiza SWOT
1.1. Puncte tari

e Existenta capitalului uman foarte calificat (Clujul — oras universitar);

e Posibilitdtile de dezvoltare continua a competentelor profesionale (existenta Centrului de
Formare Profesionalda a Adultilor, precum si a unui numar de 187 de furnizori privati
acreditati, In conditiile legii, pentru programe de formare §i ocupare profesionald);

e Numarul mare de agenti economici de pe raza municipiului Cluj-Napoca care beneficiaza
de subventionarea locurilor de munca: 201 locuri de munca subventionate pentru absolventi
de scoald profesionald sau de meserii; 112 locuri de muncé subventionate pentru absolventii
invatdmantului liceal; 327 locuri de munca pentru absolventii invatdmantului superior; 643
locuri de munca pentru someri peste 45 de ani si unici intretinatori de familie;

e Scaderea ponderii somerilor din totalul populatiei active, cu varsta de munca (221.200 de
persoane intre 18-62 de ani, din care ponderea somerilor este de 2,2%);

e Numarul mic al persoanelor cu studii superioare aflate in evidenta Agentiei Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca Cluj;

e Existenta Centrului Regional pentru Consilierea Persoanelor cu Handicap;

e Existenta programelor speciale pentru formarea profesionald §i ocuparea persoanelor de
etnie roma, dar si a persoanelor supuse riscului marginalizarii sociale (tineri proveniti din
centrele de plasament, familii mono-parentale);




Domeniile de excelenta in care existd fortd de munca calificatd in municipiul Cluj-Napoca
sunt: industria alimentard, a bunurilor de consum (confectii incaltaminte si Tmbracaminte,
mobilier, produse farmaceutice, produse cosmetice, industria de masini si echipamente);
Datoritd amplasarii sale teritoriale si dezvoltarii industriale. municipiul Cluj-Napoca este
liderul regiunii Nord-Vest in ceea ce priveste mobilitatea ocupationald, migratia din afara
judetului si din mediul rural cétre locurile de munca din municipiu, aducand o infuzie de
populatie tanara calificatd: in anul 2005, au fost incadrate in muncd 134 de persoane prin
masuri de stimulare a mobilitatii (Legea 76/2002);

Se remarca o crestere a cererii de fortd de munca calificata in industria prelucratoare, in
medie cu 6% in comparatie cu anul 2004, 5% pentru constructii $i comert si 3% - comert,
transport, depozitare, comunicatii, hoteluri si restaurante;

Reducerea in mod vizibil a somajului in municipiul Cluj-Napoca. Astfel, ponderea
somerilor din totalul populatiei stabile cu varstd de muncad (18-62 de ani) e a fost in 1
noiembrie 2005 de 1,2%, in comparatie cu aceeasi datd a anului 2004, cand aceasta se situa
la 3,1%;

Numarul mare de locuri de munca vacante din evidentele AJOFM Cluj — in medie de 510 de
posturi, sdptamanal, in functie de valabilitatea ofertei;

Cresterea numarului de agenti economici nou infiintati, care solicitd incadrare de personal
calificat, precum si dezvoltarea afacerilor pe cont propriu oferd oportunitdti pentru
persoanele disponibilizate (10.283 de agenti economici la finele lui 2003, iar in 1
septembrie 2005 - 15.269 de agenti economici i persoane fizice autorizate care incadreaza
personal);

Existenta Centrului Regional de Formare Profesionald a Adultilor In municipiul Cluj-
Napoca, furnizor autorizat de formare profesionald a adultilor pentru un numar de 20 de
cursuri de calificare (operator calculator, zidar, dulgher, mecanic auto, confectioner articole
textile, asistent de gestiune, bucatar, patiser, ospatar, cosmeticd, manichiura, pedichiurd,
frizerie, coafurd);

Existenta asociatiilor profesionale (Asociatia Patronilor si Meseriasilor Cluj) care se implica
activ 1n politica de resurse umane (13 cursuri de calificare autorizate precum si 5 cursuri de
specializare).

1.2. Puncte slabe

Dinamica numarului de salariati in Cluj-Napoca Inregistreaza reduceri semnificative in:
industria prelucratoare (de la 45%, in anul 2000, la 40%, in anul 2004), comert (de la 24%,
in anul 2000, la 18,9%, in anul 2004), constructii (de la 13%, in anul 2000, la 8,9% in anul
2004). Aceasta reducere se explica prin incadrarea in munca a persoanelor ca si muncitori
necalificati, din cauza lipsei de fortd de munca calificatd in domeniile mentionate, dar si din
cauza muncii fard forme legale, mai ales in domeniile unde munca se presteaza cu caracter
sezonier;

Lipsa de forta de munca calificatd in domeniul prestarilor de servicii §i in domeniul
constructiilor (panta ascendentd de dezvoltare pe care a luat-o acest domeniu in ultima
perioada este stopatd de lipsa personalului calificat pentru executarea de lucrari cu materiale
moderne, a caror eficienta este la standarde europene; astfel, nu sunt organizate cursuri de
calificare pentru tamplarie PVC, lucrator in rigips, electrician si designer decoratiuni
interioare);

Fluctuatia mare de personal la agentii economici care necesitd fortd de munca calificata
(lunar se depun la AJOFM Clu;j peste 1.000 de oferte de locuri de munca vacante, dar 30%
dintre ele sunt in mod constant redepuse sau au termen de valabilitate de 30 de zile, din
cauza lipsei de calificare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca);




Lipsa sau insuficienta (pe unele rute) a mijloacelor de transport in comun din municipiu
catre localitatile suburbane si retur (Feleacu, Chinteni etc.), fapt care impiedica persoanele
din comunele suburbane sd lucreze in municipiul Cluj-Napoca, sa urmeze cursuri de
formare profesionald, sa aiba acces la locurile de munca oferite de catre angajatorii clujeni;
Insuficienta adaptare a sistemului de educatie si formare profesionald initiala, dar si
continud la cerintele pietei muncii, corelarea redusd a ofertelor educationale din toate
formele de invatamant clujean la nevoile unei piete a fortei de muncéd dinamica si la nevoile
dezvoltarii sociale;

Lipsa lectorilor specializati pentru domenii cerute pe piata muncii: constructii, comert,
industrie alimentard, prelucrarea lemnului, turism si alimentatie publica;

Agentii economici nu acceseaza suficient facilitdtile oferite de legislatia In vigoare,
subventionarea locurilor de munca pentru absolventi, persoane peste 45 de ani $i persoane
care mai au 3 ani pand la pensie. De asemenea, nici un angajator clujean nu a solicitat
facilitatea din Legea 76/2002, privind subventionarea cu 50% a costurilor pentru calificarea
si perfectionarea personalului propriu;

Incadrarea in munci a unui numar redus de persoane cu handicap (19 persoane la nivelul
municipiului Cluj-Napoca);

Incadrarea in munci a unui numir redus de persoane expuse excluziunii sociale (persoane
eliberate din detentie, familii mono-parentale, tineri proveniti din centre de plasament,
persoane de etnie roma);

Ofertele generoase ale agentilor economici privati care fac plasarea fortei de munca pe piata
externd determina afluxul mare de persoane bine calificate sa acceseze locurile de munca
din exterior;

Slaba implicare a invatdmantului privat ca si partener 1n stabilirea politicilor educationale si
de formare initiala;

Slaba participare si monitorizare a firmelor private care fac plasarea fortei de munca pe
piata internd, firme care practica costuri ridicate pe client.

I1. Probleme strategice

Adaptarea ofertei educationale a invatamantului preuniversitar §i universitar la cerintele de
perspectiva impuse de piata locala a fortei de muncd si fundamentarea planului anual de
scolarizare pe baza rezultatelor studiilor si a prognozelor privind dinamica pietei muncii, in
vederea cresterii sanselor de ocupare/integrare in munca a absolventilor;

Promovarea incluziunii sociale prin cresterea accesului la educatie si formare profesionala,
combaterea excluziunii sociale a femeilor si dezvoltarea unui sistem eficient de servicii
sociale;

Promovarea spiritului si a culturii antreprenoriale;

Promovarea in randul agentilor economici locali a necesitatii investirii In capitalul uman
(ucenicia la locul de munca, formarea continua a personalului propriu);

Dezvoltarea parteneriatului social si economic, prin implicarea patronatelor, a sindicatelor,
a institutiilor statului, a societatii civile, In vederea armonizarii politicilor de resurse umane
pentru o mai bund exploatare a potentialului uman existent.

II. 1. Strategii

II. 1. a. Adaptarea ofertei educationale a invatimantului preuniversitar si universitar la
cerintele de perspectiva impuse de piata locala a fortei de munca si fundamentarea planului




anual de scolarizare pe baza rezultatelor studiilor si a prognozelor privind dinamica pietei
muncii, in vederea cresterii sanselor de ocupare/integrare in munca a absolventilor.

Chiar daca in cifre absolute numarul somerilor tineri a scazut In comparatie cu anii precedenti,
Cluj-Napoca, oras universitar, se confrunta cu mari dificultati de insertie pe piata muncii a tinerilor
absolventi. Corelarea redusa a ofertei educationale din invatamantul profesional, liceal si superior
poate fi explicatd prin gradul redus de implicare a partenerilor sociali in fundamentarea planului de
invatdimant §i a activitdtilor educationale, absenta unor studii sistematice de prospectare si
prognozare a pietei muncii, insuficienta dezvoltare a sistemelor de monitorizare a insertiei
absolventilor si a parteneriatelor dintre scoald/universitate si Intreprindere. In ceea ce priveste,
formarea profesionald continud oferta tinde sd se concentreze pe programe de dezvoltare a
competentelor generale, adresate cu precddere persoanelor si nu solicitarilor angajatorilor,
orientandu-se pe cereri punctuale ale pietei muncii. In acest context, nu putem vorbi de o politica de
dezvoltare si valorificare a resurselor umane din municipiul Cluj-Napoca, fara sa se realizeze si
exploateze acorduri de colaborare intre institutiile de invatdmant preuniversitar si universitar,
partenerii sociali si AJOFM, acorduri care sa prevadda ,corelarea ofertei educationale a
invatamantului, pe cicluri, cu cerintele pietei muncii i cu dezvoltarea vietii sociale” (Legea
288/07.07.2004).

Realizarea unui studiu amplu de analizd a pietei muncii, in care fiecare agent economic, pe baza
studiului de marketing din propria firma, sa-si estimeze necesarul de fortd de munca calificata, ar
determina furnizorii de servicii de formare profesionald din municipiul Cluj-Napoca sa
implementeze oferte educationale in concordanta cu necesarul de fortd de munca existent pe piata.
Implicarea Primariei intr-un astfel de studiu de piatd se impune datoritd bazei de date pe care
institutia o detine, bazd de date care faciliteazd distribuirea unor chestionare care sa cuprinda
necesarul de forta de munca calificata si pe niveluri de studii, la nivelul Clujului (Fisa agentului
economic).

In scopul efectudrii unui schimb de informatii corecte la nivelul municipalititii, se impune
realizarea unui Comitet local de dezvoltare a parteneriatului social pentru formare profesionalad
(acest comitet are la baza OMEC nr.3033 din 14.01.2002), comitet care sd realizeze analize de
context economico-sociale, la nivel local. Aceste analize sunt benefice agentilor economici deja
existenti dar mai ales potentialilor investitori, deoarece au ca scop identificarea perspectivelor si a
tendintelor previzibile in evolutia ocuparii, avindu-se In vedere factori determinanti, cum ar fi:
structura economiei locale, evolutia somajului, resursele locale, procesele de privatizare si efectele
lor pe piata muncii, cererea si oferta de fortd de munca, investitii ale municipalitdtii, oferta
educationald a oragului (profile, calificari profesionale, baza materiala aferentd instruirii practice).

Studiile efectuate de Comitetul local de dezvoltare a parteneriatului social vor impulsiona initiativa
privatd si investitille Tn municipiul Cluj-Napoca, dand, prin informatiile pe care le contin,
oportunitatea investitorilor sd creeze noi locuri de munca, lucru care ar avea efecte benefice pentru
economia locala, atat pe orizontald, cat si pe verticala (cresterea puterii de cumparare, dezvoltarea
serviciilor, cresterea nivelului de trai).

Tot in contextul colaborarii dintre administratia publicd locala, institutii de invatamant si AJOFM,
cu sprijinul Primariei, realizarea targurilor de fortd de munca cu oferta educationald, ca si treapta de
tranzit de la formarea initiala la formarea continud a specialistilor, ar determina o modalitate directa
de a intalni cererea cu oferta, atat in domeniul formarii profesionale, cat si in domeniul ocuparii.




II. 1. b. Promovarea incluziunii sociale prin cresterea accesului la educatie si formare
profesionald, combaterea excluziunii sociale a femeilor si dezvoltarea unui sistem eficient de
servicii sociale.

Principalele domenii de interventie a tuturor factorilor responsabili de combaterea marginalizarii
sociale (primdrie, institutiile statului) sunt: integrarea si combaterea discrimindrii persoanelor
vulnerabile pe piata muncii (familii monoparentale, tineri peste 18 ani post-institutionalizati,
persoane eliberate din detentie, persoane cu dizabilitdti, persoane de etnie roma, lucrétori cu nivel
scazut de calificare,) dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale destinate reducerii riscului
de marginalizare si excluziune sociala, imbundtétirea accesului la educatie si formare profesionala
continud, promovarea egalitatii de gen.

Astfel, prin serviciul de asistentd sociald al Primariei, se poate face recomandarea catre toate
persoanele beneficiare de Legea 416, privind venitul minim garantat, s urmeze cursuri de
calificare si recalificare, pentru a sprijini aceste persoane in integrarea pe piata muncii si in
reintegrarea intr-o viatd activa. Cu sprijinul Primariei, Inspectoratul Scolar poate dezvolta si extinde
accesul la educatie persoanelor care au abandonat timpuriu sistemul de educatie (extinderea
programului ,,a doua sansa”). Astfel, aceste persoane au acces la cursuri de formare profesionala,
crescandu-le sansele persoane de a-si gasi un loc de munca.

O problemd, care impune implicarea Primdriei prin resorturile legale de care dispune, este
includerea pe piata fortei de munca a persoanelor de etnie roma. Tinidnd cont de necesitatile urbet,
Primaria poate implica activ persoanele de etnie roma in servicii publice de refacere si Intretinere a
infrastructurii (servicii subventionate din bugetul pentru asigurarea fondului de somaj). incadrarea
in munca a acestei categorii de persoane duce, pe langa asigurarea veniturilor, la dezvoltarea
abilitatilor vocationale native ale romilor (peisagistica, floricultura) si la integrarea in societate a
acestei categorii supusa riscului marginalizarii si excluziunii sociale.

Femeile rome sunt supuse discrimindrii, din cauza factorilor care tin de mentalitatea comunitatii,
dar si din cauza stereotipurilor atitudinale si a relatiilor din familie. In acest context, dezvoltarea
unor programe care sd aiba ca tema Facilitarea accesului femeii roma pe piata fortei de munca ar
reduce drastic efectele negative in randul comunitdtii. Pentru asigurarea succesului unor astfel de
programe, municipalitatea ar trebui sa creeze stabilimente sociale pentru copiii din familiile rome
(cunoscut fiind faptul ca aceste familii au un numar mare de copii, care raman in grija mamei, in
timp ce tatal familiei asigura veniturile), dar si posibilitati de deplasare pentru femeile rome, care
sunt incluse 1n acest gen de programe.

Pentru a depasi eventualele probleme legate de modalitatile de comunicare si de mentalitatea
comunitdtii, la initiativa primariei ar fi utila implicarea unor mediatori comunitari (care ar putea fi
angajati ai serviciului de asistentd sociald al Primariei). Acesti mediatori comunitar au rolul de a
sensibiliza populatia de etnie roma cu privire la importanta scolarizarii si la beneficiile integrarii pe
piata fortei de munca.

Incadrarea in munca a persoanelor cu handicap este un punct nevralgic in dezvoltarea resurselor
umane 1n municipiul Cluj-Napoca. In acest context, se impune implicarea administratiei publice
locale in valorizarea sociala de care persoanele cu dizabilitati au atata nevoie.

Informarea angajatorilor despre facilitatile legale privind incadrarea de persoane cu dizabilitéti
(Legea 76/2002 cu modificarile si completarile ulterioare), dar si sensibilizarea societdtii civile in
ceea ce priveste dreptul la muncad a acestor persoane sunt modalitati eficiente pentru rezolvarea




acestei probleme. In acelasi timp, nu trebuie scapat din vedere faptul ci angajatorii au obligatia
legald sd incadreze persoane cu dizabilitati.

De aceea, intensificarea controalelor Corpului de Control al Primariei la firmele care au mai mult
de 74 de salariati ar duce la depistarea locurilor de muncd adecvate pentru incadrarea pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati. Armonizarea politicilor destinate cunoasterii §i prevenirii
situatiilor care determina marginalizarea sociald se realizeaza cu participarea institutiilor publice, a
comunitatilor locale, a reprezentantilor organizatiilor patronale si sindicale si a reprezentantilor
societdti civile.

In cadrul regiilor autonome din subordinea Primiriei si prin Serviciul de asistenti sociald al
aceleasi institutii, pot fi Tncadrate in munca persoanele marginalizate social care se incadreaza in
prevederile Legii 116/2002, privind combaterea marginalizdrii sociale. Aceste categorii de persoane
sunt:

e tineri proveniti din centrele de plasament si centrele de primire a copilului din cadrul
serviciilor publice specializate si al organismelor private autorizate Tn domeniul protectiei
copiilor;
tineri singuri cu copii in Intretinere;
tineri familisti cu copii in Intretinere;
tineri familisti fara copii in intretinere;
tineri familisti care au executat pedepse privative de libertate;
alte categorii de tineri aflati in dificultate.

Astfel, angajatorii care incadreaza tineri din categoriile mai sus mentionate, in conditiile unui
contract de solidaritate, sunt angajatori de insertie, vor incheia conventii cu AJOFM prin care
acestia se angajeaza s ramburseze lunar salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu
mai mult de 75% din castigul salarial mediu net pe economie, comunicat de Institutul National de
Statistica.

Incurajarea tinerilor ce locuiesc in zona limitrofd a municipiului prin acordarea de subventii, cimin
etc., pentru a urma cursuri de pregatire profesionald in scolile profesionale, este o altd modalitate de
combatere a excluziunii sociale.

IL. 1. c. Promovarea spiritului si a culturii antreprenoriale

Rigiditatea pietei muncii clujene si capacitatea redusd a acesteia de a crea noi locuri de munca
(disponibilizari masive in industria grea — CUG, Fortpres — si din sistemul MApN) contribuie la
mentinerea relativ ridicatd a cotei somajului. Spiritul si cultura antreprenoriald constituie o solutie
importantd pentru contrabalansarea efectelor negative ale procesului de ajustare structurald si
restructurare a industriei, generand alternative economice §i sociale, imbunatatirea statutului
economic al grupurilor sociale amenintate cu riscul de a deveni someri.

Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale constituie un domeniu de interventie care
presupune cresterea capacitatii sistemului de educatie si formare profesionald initiala. Persoanele
aflate in cautarea unui loc de muncad pot beneficia in cadrul masurilor de formare profesionala
continui de un modul de formare pentru stimularea liberei initiative. In acest context, din Bugetul
pentru plata asigurdrilor de somaj se finanteaza programe care sd asigure asistenta de specialitate
pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si a competentelor manageriale (in anul 2004, 8
angajatori au beneficiat de asemenea programe, deschizandu-si propria afacere).




Astfel, in cadrul intdlnirilor organizate sub auspiciile Primariei trebuie prezentate informatii despre
ofertele legate de pregatirea managerilor si a intreprinzatorilor, Tn vederea Imbunatatirii capacitatii
acestora de a conduce propria afacere (cursuri de legislatie si protectia muncii organizate cu
furnizori acreditati, informatii despre facilitatile fiscale si despre politica europeand in domeniul
resurselor umane, initiative ale Consiliului Local in ceea ce priveste facilititi acordate
investitorilor, dar si agentilor economici cu o evolutie performanta in economia clujeand).

De asemenea, dezvoltarea parteneriatului dintre municipalitate si mediul privat de afaceri, prin
implementarea de programe de educatie si formare antreprenoriald (cursuri de managementul
afacerilor organizate la nivelul Primariei) ar contribui la o mai bund cunoastere a potentialului
municipiului.

Din perspectiva Clujului ca oras universitar, tindnd cont de numarul mare de absolventi de studii
superioare in domenii care nu au cautare pe piata fortei de munca (psihologie, agronomie,
sociologie, chimie, fizicd) sustinerea de catre municipalitate, in colaborare cu partenerii sociali si cu
reprezentantii agentilor economici, a initiativelor de tip spin off sau spin out pentru dezvoltarea cu
precadere de competente autonome, ofera acestor absolventi sansa integrarii pe piata muncii
(pentru un psiholog, dobandirea de cunostinte in domeniul legislatiei muncii §i a consilierii
profesionale, aduce oportunitatea de a dezvolta profile ocupationale si aptitudinale necesare
incadrarii in munca oricarei persoane).

Un alt sprijin in dezvoltarea initiativei private pe care Primdria poate sa-1 ofere este legat de
informarea agentilor economici, care vor sa se dezvolte pe raza municipiului Cluj-Napoca, despre
creditele cu dobanda subventionatd din fondul de soma;j pentru infiintarea de noi locuri de munca.

O alta masurd activa, prin care Primaria poate intervenii in sprijinul angajatorilor clujeni, este
implicarea municipalitatii in organizarea de job-targuri. In colaborare cu institutiile descentralizate,
aceasta masura activa (bursa locurilor de munca) are menirea sa aduca fatd in fata cererea si oferta
de locuri de munca, dar si nevoile de calificare si perfectionare existente pe piata muncii. Aceste
actiuni pot avea caracter permanent sau sezonier, in functie de solicitdri; pot fi organizate la cererea
marilor investitori, la solicitarea agentilor economici locali, pot avea caracter vocational sau
specific tehnic.

Din experientele anterioare, este cunoscut succesul unor astfel de manifestari adresate studentilor,
absolventilor sau chiar persoanelor cu handicap, dar implicarea activa a Primariei ar aduce un plus
de dinamica si sanse mai mari de reusitd in incercareca de a corobora cererea cu oferta, atat din
punct de vedere numeric, cat si al performantelor profesionale cerute. Aceste targuri, organizate cu
sprijinul Primariei, pot avea si oferta educationald, acestea fiind o treaptd de tranzit de la formarea
initiald la formarea continua a specialistilor.

II. 1. d. Promovarea in randul agentilor economici locali a necesitatii investirii in capitalul
uman (ucenicia la locul de munca, formarea continua a personalului propriu).

In contextul posibilitatilor extinse de comunicare pe care administratia publicd locald le are cu
agentii economici de pe raza municipiului Cluj-Napoca, pentru a-i sensibiliza In legaturd cu
necesitatea investirii In capitalul uman, Primdria ar putea organiza intalniri de lucru cu participarea
factorilor economici interesati. Astfel, se pot dezbate teme ca ucenicia la locul de munca si
formarea continud a personalului propriu.




Prin aparitia Legii 279/2005 sunt legiferate raporturile de munca in conditiile angajarii de ucenici.
Acest act normativ nu este cunoscut si exploatat de catre angajatorii clujeni, Primaria prin
resorturile ei are posibilitatea de a sustine, printr-o hotarare a Consiliului Local, angajatorii
persoane fizice autorizate in baza Legii 300/2004 sa beneficieze de facilitati fiscale sau de alta
naturd, pentru a oferi posibilitatea Incadrarii de ucenici. Prin derogarea de la prevederile Legii nr.
300/2004, privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara activitati
economice in mod independent, pot incadra in munca ucenici si: persoana fizica autorizata, daca
face dovada cad presteaza de cel putin un an activitatea pentru care a fost autorizatd; asociatia
familiala, prin reprezentantul acesteia, daca face dovada ca presteaza de cel putin un an activitatea
pentru care s-a constituit ca asociatie familiala.

Acest act normativ da posibilitatea absolventilor invatdmantului profesional si liceal de a acumula
experientd si de a dobandi cunostintele necesare exercitarii meseriei pentru care s-au pregitit n
scoald. Angajatorii care incadreaza Tn munca persoane, In baza unui contract de ucenicie la locul de
muncd, primesc lunar, la cerere, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, pe perioada derularii
contractului de ucenicie, pentru fiecare persoana:

e suma egala cu 50% din salariul de baza minim brut pe tard, in vigoare;
e suma egald cu contravaloarea lunara a serviciilor de instruire teoretica a ucenicului, fara a
putea depdsi 20% din salariul de baza minim brut pe tara, in vigoare.

Formarea profesionald prin ucenicie la locul de munca cuprinde pregatirea teoretica si pregatirea
practica sau numai pregatirea practicd, in functie de necesitate. Utilitatea existentei acestei legi se
justifica prin necesitatea mare de absorbtie a absolventilor scolilor de arte si meserii care sunt in
numar mare in municipiul Cluj-Napoca.

In scopul prevenirii somajului si a consolidarii locurilor de munca prin cresterea si diversificarea
competentelor profesionale ale persoanelor incadrate Tn munca, angajatorilor care organizeaza, in
baza planului anual de formare profesionald, programe de formare profesionald pentru propriii
angajati, derulate de furnizori de servicii de pregatire profesionald, autorizati in conditiile legii, se
acorda, din bugetul asigurarilor pentru somaj, o suma reprezentand 50% din cheltuielile cu
serviciile de formare profesionald, organizate pentru un numar de cel mult 20% din personalul
angajat.

Angajatorii pot beneficia de suma prevazutd in Legea 76/2002 pentru derularea unui singur
program de formare profesionald, in cursul unui an. Suma prevazutd pentru perfectionarea
personalului propriu se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj, de la capitolul Cheltuieli de
invatamant, in limita a cel putin 15%, angajatorilor selectati anual de agentia pentru ocuparea fortei
de munca.

II. 1. e. Dezvoltarea parteneriatului social si economic, prin implicarea patronatelor, a
sindicatelor, a institutiilor statului, a societatii civile, in vederea armonizairii politicilor de
resurse umane, pentru o mai buna exploatare a potentialului uman existent.

Parteneriatul dintre institutiile publice, societatea civila, administratia publica locala trebuie largit
prin realizarea de acorduri de colaborare, care sa duca la un flux informational corect si rapid, dar si
la o analizd pertinentd a necesitatilor de dezvoltare a pietei muncii. Armonizarea ofertei
educationale cu oferta de locuri de munca si cu dezvoltarea viitoare a investitiillor nu se poate
realiza fara o coeziune a opiniilor §i a necesitatilor clar exprimate de toti factorii responsabili.




Municipalitatea ar pute oferi spatii cu chirii mici sau cladirile institutiilor de invatamant
preuniversitar care nu mai functioneazd la capacitate maxima organismelor ce sunt acreditate sa
ofere cursuri de formare profesionald. De asemenea, Primaria ar putea construi spatii de locuit
pentru tinerii nerezidenti, nefamilisti, care lucreaza in municipiu, oferindu-le posibilitatea de a plati
chirii mici, cu scopul de a-i motiva sd raimana pe piata muncii din Cluj-Napoca.

O altd solutie, propusd de Asociatia Patronilor si Meseriasilor Cluj este institutionalizarea
parteneriatului public-privat in domeniul educatiei continue a adultilor prin crearea unui Centru de
Formare — Evaluare — Atestare a Competentelor Profesionale®. Noua structurd ar fi destinati atat
calificarii fortei de muncd disponibile pe piata Clujului, cat si consilierii/asistarii cetatenilor in
re/orientarea profesionald pentru gasirea unui loc de munca adecvat competentelor lor profesionale.
Pentru elaborarea si implementarea acestui proiect parteneriatul ar include urmatoarelor institutii:

e Primdria municipiului Cluj-Napoca / Consiliul Local (atribuirea pe termen mediu/lung a
spatiilor destinate procesului de calificare — sdli de curs, birouri pentru servicii de asistenta
si consultanta etc.);

e AJOFM Cluj (selectarea si orientarea fortei de munca disponibile spre domeniile in care se
constata un deficit al calificarilor necesare);

e UBB (realizarea unor studii privind necesitatile si tendintele manifestate pe piata muncii,
formarea de formatori etc.).

II1. Analiza cost-beneficii

Dezvoltarea politicilor de resurselor umane se bazeaza in mare masurd pe formarea profesionala
initiala i continud a persoanelor. Agentii economici se concentreaza, de cele mai multe ori, pe
costurile formarii profesionale si nu vad avantajele acesteia, formarea profesionala nefiind
perceputd ca o investitie in capitalul uman. Astfel, costurile formarii profesionale includ
urmatoarele:

e Costuri de absentd — costul mentinerii salariatilor pe statul de platd in timp ce acestia
participa la cursuri;

e Costuri de inlocuire — costul personalului folosit pentru a acoperii postul ramas liber pe
perioada in care salariatul participa la cursuri de formare si perfectionare;

e Cheltuieli cu formarea profesionald — costul legat de un anumit curs de formare profesionala
sau de perfectionare, plus costuri de deplasare, cazare si masa, dupd cum este necesar;

e Costul legat de angajarea lectorilor, a consultantilor si a expertilor, din afara firmei, atunci
cand acestea sunt necesare pentru activitati interne;

e Costuri legate de implementare, atunci cand cursantul are nevoie de o perioadd de timp
pentru a pune in aplicare ceea ce a Invatat;

e Costurile de oportunitate — orice activitate din cadrul firmei la care s-a renuntat ca urmare a
participarii la respectivul curs sau eveniment;

e Costurile cu rechizitele, materialele didactice sau cele demonstrative de care este nevoie
pentru o mai buna Tnsusire a cunostintelor.

Toate acestea pot parea coplesitoare, dacd nu se compard cu costurile care decurg din
neparticiparea la cursurile de formare profesionald. Acestea includ urméatoarele:

? Asociatia Patronilor si Meseriasilor Cluj a pregtit deja un proiect pentru realizarea acestui centru.




e Costuri de recrutare si de inlocuire a angajatilor care parasesc firma, a angajatilor care nu
corespund profesional sau a celor necalificati pentru domeniul de activitate, asa cum prevad
normele U.E.

e Lipsa unui personal calificat duce la pierderea eficientei activitatii, cresterea costurilor de
productie sau nerespectarea termenelor.
e Toate acestea duc la diminuarea veniturilor angajatorilor si implicit a angajatilor.

In acest context, angajatorii locali trebuie sensibilizati asupra necesititii si a beneficiilor pe care le
au din perspectiva desfasurdrii activitatii cu personal calificat. Cadrul legal existent ofera
posibilitatea subventionarii locurilor de munca (pentru absolventi, someri peste 45 de ani, unici
intretindtori de familie, persoane marginalizate, ucenici la locul de munca, persoane cu dizabilitati),
ofera posibilitatea subventionarii calificarii personalului propriu cu 50% din costurile de formare.
Toate acestea sunt beneficii care duc la reducerea costurilor de calificare si perfectionare a
resurselor umane.

Pe baza datelor de care dispune, Primaria poate efectua un studiu legat de potentialul resurselor
umane din municipiul Cluj-Napoca, studiu care ar sta la baza unei strategii viabile de dezvoltare a
resurselor umane. Astfel, tinand cont de resursele economice, de caracteristicile demografice, de
natalitate, de reteaua sistemului de Invatamant, de profilul celor mai dezvoltate ramuri si sectoare
industriale, de rata somajului, acest studiu va duce la sporirea capacititii de dezvoltare a
municipiului si, implicit, la cresterea numarului investitorilor.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand impune respectarea liniilor directoare pentru dezvoltare
si ocupare (2005-2008), elaborate de catre Consiliul European, in 23 mai 2005. Astfel, elaborarea
unei politici de resurse umane intr-un cadru european asigurd premisele pentru dezvoltarea unor
mecanisme functionale ale transferabilitatii rezultatelor si a competentelor dobandite in diferite
contexte educationale.

Piata fortei de munca in municipiul Cluj-Napoca, in perioada 1990-2003, se caracterizeazd, in
special, prin reducerea populatiei active si a populatiei ocupate, pe fondul unui proces lent, dar
continuu de Tmbatranire a populatiei. Reducerea ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca,
insotitda de disponibilizarile masive din domenii ca incdltdmintea (falimentarea intreprinderii
Clujana), constructia de utilaj greu (inchiderea CUG, Fortpres, Termorom), produse sanitare
(restructurarea SANEX), insuficienta locurilor de muncd nou create si, mai ales, a locurilor de
munci atractive pentru tineri au dus la un sold negativ al migratiei externe. In acest context,
masurile care trebuie luate, atat pe termen mediu, cat si pe termen lung, si in care administratia
publica locala trebuie sa se implice activ trebuie sa duca la:

e masuri concrete de sprijinire a vietii active si de continuare a implicarii sociale a tuturor
persoanelor (informarea tuturor angajatorilor persoanelor fizice sau juridice despre
facilitatile legale de Incadrarea in munca a persoanelor care mai au 3 ani pana la pensie;
masura care, prin costurile reduse, subventionarea locului de munca pentru aceste persoane,
duce la exploatarea pe termen mediu — 3 ani — a experientei acestor persoane, in beneficiul
angajatorilor);

e sprijinirea grupurilor sociale care sunt supuse riscului de excluziune sociald si care sunt
considerate grupuri vulnerabile. Pe termen mediu, implicarea municipalitatii in sprijinirea
acestor categorii (accesul la locuintd, accesul la educatie, crearea de scoli si gradinite cu
program special, accesul la transportul in comun) duce la rezultate pe termen lung, adica
implicarea activa a acestor persoane pe piata muncii, si conduce la coeziune sociald;




implicarea municipalitdtii In rezolvarea discrepantelor de gen (rata de ocupare redusd in
randul femeilor, diferente salariale intre femei si barbati, limitarea accesului femeilor la
anumite locuri de muncd) ar duce pe termen lung la echilibrarea balantei fortei de munca si
la cresterea veniturilor familiilor in care lucreaza si femeile;

alocarea de fonduri de la bugetul local pentru dezvoltarea sistemului educational initial si a
celui de formare continud duce la aparitia pe piatd a unei forte de munca calificatd pe care
angajatorii sprijiniti de legislatia in vigoare (Legea uceniciei si subventiile oferite le Legea
76/2002) o pot incadra In munci;

sustinerea unui sistem eficient din partea municipalitatii de acompaniament si asistenta
sociala care sa aiba ca rezultat solutionarea mai rapida a situatiilor de risc social;
promovarea parteneriatului in educatie, formare si ocupare la nivel local, pentru asigurarea
coerentei intre educatia si formarea initiala si continud pe piata muncii;

sustinerea furnizorilor de formare locali, prin aplicarea de taxe si impozite reduse, deoarece
programele de calificare necesita investitii importante din partea furnizorilor de formare;
astfel, sistemul axat mai mult pe furnizarea de certificate se va transforma intr-un axat pe
dezvoltarea de competente necesare pentru ocuparea fortei de muncd. Formarea
profesionald continud, sprijinitd In sensul diminudrii fiscalitatii, va oferi astfel posibilitatea
unei adaptari rapide a persoanelor la cerintele in continud schimbare ale pietei muncii;
implicarea Primariei in crearea de asociatii mestesugaresti si profesionale care pot promova
mult mai usor meseriile si profesiile cautate pe piata fortei de munca locala si care pot sa
atragd atat dezvoltarea capacitatilor manageriale, cit si dobandirea de experientd prin
posibilitatile sporite de comunicare create de aceste asociatii.

IV. Concluzii

armonizarea sistemului educational cu cerintele pietei muncii si ale dezvoltarii viitoare a
societatii (monitorizarea tendintelor demografice si ale pietei fortei de munca, introducerea
de noi domenii si colaborarea inter-institutionald);

calificarea fortei de munca, recalificarea adultilor, (re)orientarea profesionala, (re)insertia in
campul muncii dupa principiile educatiei continue si a calitatii;

stoparea migrarii tinerilor si a fortei de munca inalt calificatd spre alte orase din tara sau
straindtate.




Anexa 4. POLITICI COMUNITARE PENTRU TINERET

1. Introducere

Viziune: Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei §i oportunitdtilor pentru tineri, o
destinatie turistica atractiva avand si specific de turism de i pentru tineret, un loc placut in care sa
traiesti, sd muncesti §i sd studiezi; un oras cu autoritati locale responsabile si deschise, cu cetateni
activi i o comunitate de afaceri dinamica si implicata.

Astfel, strategia pentru tineret se va raporta la prevederile din diversele domenii, urmarind o
corelare a masurilor privind tineretul. Argumentarea pentru acest demers consta in faptul ca tinerii
constituie un grup cu nevoi diverse, o abordare limitatd ducand la incetinirea inspre realizarea
viziunii propuse.

Pentru multi tineri, participarea nu inseamnd doar angajarea la nivel institutional, ci exprima o
filosofie de viatd si o atitudine fatd de munca, pregitire, camin, divertisment si relatii sociale
centrate pe dreptate, libertate, toleranta si solidaritate, toate fiind vitale pentru o societate in care
fiecare persoand este responsabild si actor activ al schimbarii sociale.

Convingi ca participarea tinerilor la viata locald se inscrie in cadrul unei politici cuprinzatoare
bazate pe interconectarea coerentd a politicilor sectoriale, autoritatile locale si regionale vor
implementa diferite forme de participare, prin consultarea tinerilor si a reprezentantilor lor.

Principiile si diferitele forme de participare promovate se adreseaza tuturor tinerilor, fard nici o
discriminare, in special fatd de minoritatile etnice, rasiale, nationale, sociale si culturale.

Pentru a duce la indeplinire aceste politici sectoriale, autorititile locale promit sd optimizeze
conditiile institutionale ce guverneaza participarea tinerilor la luarea deciziilor si la dezbaterile ce-i
privesc.

Conditiile institutionale ce guverneaza participarea sunt concretizate in structuri care pot lua forme
diferite la nivel de cartier, oras. Aceste structuri trebuie sd permita tinerilor si reprezentantilor
acestora sa fie parteneri autentici in politicile care 1i privesc.

In cazul de fati aceasta ar insemna un plan detaliat care si cuprindd masuri prioritare care si vizeze
tineretul in fiecare dintre domeniile strategice principale. Aceastd abordare este sustinuta si de
faptul ca aceasta categorie de politici presupune abordarea unui grup tintd divers, cu nevoi variate,
care implica si celelalte tipuri de politici din cadrul domeniilor strategice principale propuse.

In aceste conditii, vom urmari identificarea in cadrul fiecirui domeniu a unor linii de interes pentru
tineri. Propunerile se vor raporta si la Planul National de Actiune pentru Tineret (versiunea
revizuitd in 2005), precum si la alte documente nationale si internationale (precum Carta Europeana
a Participarii Tinerilor la Viata Locald si Regionala, revizuitd in 2002 — Consiliul Europei, Carta
Alba a Tineretului — Comisia Europeand), urméind a avea capitol separat pentru tineret in cadrul
strategiei, precum si a fi incluse linii propuse 1n cadrul politicilor sectoriale.

Prin strategia propusd, se urmareste cea mai bund utilizare a resurselor umane, materiale si
financiare pentru dinamizarea §i optimizarea activitatilor in sectoare relevante. Obiectivele
strategice, prioritatile nationale/locale si masurile corespunzatoare sunt planificate si promovate de
autoritatile centrale si locale si se va urmari corelarea obiectivelor cuprinse in programele nationale




si locale cu cele incluse in programele de asistentd dezvoltate de organisme internationale
finantatoare.

Pentru elaborarea acestei strategii, s-a dorit formarea unui grup de lucru. Acesta, pentru a putea
stabili directiile strategice de dezvoltare ale politicilor de tineret si nevoile tineretului la nivel local,
avea stabilite urmatoarele obiective:

e analiza SWOT prin urmdrirea urmatorilor indicatori: cultura, educatia formala si non-
formald, munca, sdnatatea, petrecerea timpului liber si sportului, viata asociativa,
participarea economica §i civica,

¢ identificarea problemelor principale ale orasului, asa cum reies din analiza

e claborarea strategiei de dezvoltare locald pentru tineret

In elaborarea documentului final au contribuit cu informatii Primaria Municipiului Cluj-Napoca,
Autoritatea Nationald pentru Tineret prin intermediul Directiei Judetene de Tineret Cluj,
Organizatia Nationald “ Cercetasii Romaniei ” Cluj-Napoca, Clubul de Cicloturism “Napoca” si
Asociatia PROTIN.

Documentul rezultat a fost revazut si revizuit cu sprijinul Departamentului de Administratie Publica
al Facultatii de Stiinte Politice si Administrative, Universitatea Babes-Bolyai.

Context legislativ, politic, institutional si social

In conjunctura schimbdrilor socio-economice si politice care au avut loc in Europa si implicit in
Romania, s-au facut pasi importanti in fundamentarea unei conceptii in domeniul politicilor de
tineret. Pentru prima oard dupa 1989, politica In domeniul tineretului in Romania a devenit o
componentd substantial reprezentatd in Programul de guvernare (constituind un capitol in planul
national de guvernare atat in mandatul 2001- 2004, cat si in cel din perioada 2005 — 2008), care se
inscrie in acelasi timp in contextul mai larg al procesului de aderare la structurile europene.

Astfel, la nivel national a fost elaborate un Plan National de Actiune pentru Tineret in 2000,
revizuit in 2003 si in 2005.

Obiectivul fundamental al politicii de tineret vizeaza corelarea politicilor Guvernului/locale cu
nevoile/problemele majore specifice tinerei generatii, in scopul atingerii unei dezvoltari social-
economice §i culturale durabile. Actiunile in domeniu au in vedere o mai buna valorificare a uneia
dintre cele mai importante resurse: tineretul.

In acest context, strategia pentru tineret se doreste a reprezenta un instrument al implementirii
politicii Tn domeniu, avand ca directie prioritara crearea de conditii pentru manifestarea si
dezvoltarea capacitatilor, in special cele novatoare, ale tinerilor, tindnd seama de faptul ca, in
actualele conditii, de globalizare a economiei, initiativa si antreprenoriatul sunt premise de baza ale
dezvoltarii economico-sociale.

Strategia nationald in domeniul politicii de tineret se bazeaza atat pe rezultatele evaludrii
asteptarilor tinerilor, respectiv pe aspecte esentiale rezultate din analiza socio-economica a situatiei
tineretului, cat si pe principalele elemente desprinse din practica europeand in domeniul politicii de
tineret, inclusiv cele cuprinse in aquis-ul comunitar.




S-a apreciat ca, 1n acest demers, dezvoltarea socio-culturald, adaptabilitatea la provocarile societatii
informationale, ocuparea fortei de muncad tinere si, nu 1n ultimd instantd, competitivitatea
economicd depind de succesul politicilor guvernamentale/locale in domeniul tineretului, educatiei
si pregatirii profesionale.

La nivel regional nu exista strategie facutd special pe partea de tineret pentru perioada actuald;
aceeasi situatie este si la nivel judetean — unde Consiliul Judetean nu are strategie pentru aceasta
perioada, iar tineretul nu este inclus separat in planificarea pe 2007-2013.

De asemenea, la nivel de Directie Judeteana de Tineret Tn momentul realizarii strategiei nu exista o
strategie judeteana pentru tineret — ultima planificare anuala pentru acest domeniu la nivel judetean
dateaza din 2002 (realizati de Directia de Tineret si Sport Cluj). Insi asta nu inseamna ci
documente cu caracter programatic nu exista la nivel de judet, este posibil ca astfel de documente
sa existe sectorial, incluzand prevederi ce vizeaza si tinerii.

In prezent (noiembrie 2005) este in discutie in comisiile Parlamentului pachetul Legile tinerilor —
ce cuprinde propuneri privind legea cadru pe domeniu tineret, cdmine studentesti, centre de
consiliere pentru tineri, precum si infiintarea unui fond national pentru tineri.

Aceasta poate indica disponibilitate politicd in a solutiona unele din problemele identificate in
randul tinerilor, care in cazul in care vor fi adoptate, vor avea impact si la nivelul oragului Clu;j (de
exemplu, diversele facilititi economice pentru construirea de camine private, pe terenuri date in
folosinta cu titlu gratuit agentilor economici responsabili de construirea cdminelor).

Pentru implementarea politicii de tineret, sunt institutii responsabile la nivel national — Autoritatea
Nationald pentru Tineret (ANT), in subordinea céreia se afld Agentia Nationald pentru Sprijinirea
Initiativelor Tinerilor (ANSIT) si Agentia pentru Sprijinirea Studentilor. La nivelul orasului Cluj-
Napoca, intre institutiile gazduite se afla serviciul deconcentrat al ANT — Directia Judeteana de
Tineret Cluj, precum si Casa de Cultura a Studentilor; iar in cazul ANSIT, orasul se afla in raza de
acoperire a biroului regional de la Bistrita. Aceste institutii pot fi cooptate in realizarea de activitati
ce tin de implementarea acestui plan, in conditiile in care reprezentanti ai Directiei Judetene de
Tineret au fost si cooptati in elaborarea acestei strategii.

Profil tineri

In conformitate cu reglementirile curente, inclusiv Planul National de Actiune pentru Tineret, tineri
sunt considerati categoria cuprinsa intre 14 si 29 de ani. Intrucat diferentele de varsta din cadrul
acestei categorii implica si diferente la nivel de nevoi, propunem raportarea la trei grupe de varsta:
14-18 ani, 18 — 23 de ani si 24 — 29 de ani, incercand si identificarea nevoilor specifice pe fiecare
din aceste grupe de vérsta.’

? Populatia (fisa localitatii) municipiului numara la 18 martie 2002 un numir de 317.953 locuitori , fatd de 329.310
locuitori in anul 2000. Datele disponibile nu au permis identificarea numarului de tineri din totalul populatiei, nici
tendintele demografice. O defalcare pe grupe de varstd ne-ar putea permite sd incercam o identificare (chiar si partiald)
a numarului de tineri raportat la numarul de persoane cuprinse in sistemul educational. Suntem constienti cd prin
aceastd estimare, este posibild o eroare — Intrucat sunt de exemplu studenti din afara grupei de varsta, al caror numar nu
il putem estima, precum si faptul cd nu toti tinerii sunt inclusi in sistemul educational - §i nu putem estima marja de
eroare rezultata. In aceste conditii, preferam totusi sa ne raportam la aceste date pentru a avea micar o vaga idee despre
cati tineri sunt 1n oras, despre dimensiunile grupului tinta.




Datele disponibile nu permit realizarea unui profil socio-economic detaliat al tinerilor din oras —
pentru a putea suplini aceste lipsuri, vom incerca o raportare la Planul National de Actiune pentru
Tineret din 2005.

Pe grupa de varsta pana in 18 ani, tendintele demografice sunt in scadere la nivelul grupei de varsta
ce se suprapune varstei de liceu (identificabild grosso modo ca fiind pana in 18 ani), fiind in 2004
de 21473 elevi in invatamantul liceal (incluzand si elevii din invatamantul profesional, de ucenici),
fatd de 22469 in 2000. Datele statistice indica un trend crescator in numarul studentilor, de la 50484
in 2000, la 61134 in 2004, estimarile pentru 2005 fiind de aproximativ 80.000 studenti.”*

An 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Studenti 50484 54710 54429 58443 61134 Aprox
inscrisi 100.000

In conditiile in care numadrul tinerilor originari din Cluj-Napoca este in scddere, in timp ce numarul
studentilor este in crestere, asumptia este ca este In crestere numarul studentilor originari din afara
Clujului.

In lipsa cercetarilor si a studiilor pe domeniu de tineret specific pe Cluj-Napoca, precum si datorita
faptului ca nu au putut fi obtinute pana la predarea acestui document datele cantitative la nivel de
tineret, nu este posibila realizarea profilului socio-economic al tinerilor din oras, pentru a asigura ca
propunerile din acest plan vor fi adaptate in mod optim la nevoile tinerilor. In aceste conditii,
informatiile au fost obtinute in urma unor interviuri, precum si din informatii furnizate de
reprezentanti ai ONG care au scris parti din strategie, asigurand informatii cu caracter calitativ.

II. Analiza SWOT

Analiza SWOT va fi facuta din perspectiva structurii stabilite pentru aceasta strategie de dezvoltare
a orasului, incercand sa Incorpordm aspecte si din alte parti ale strategiei (unele dintre ele urmand a
fi incorporate in momentul finalizarii strategiei). De asemenea, vom urmari si sd ne raportam la
aspecte prioritare considerate in diversele documente cu caracter programatic de la nivel national si
international.

1. Dezvoltare economica locala

Puncte tari

e disponibil ridicat de fortd de munca tanara (rata de activitate crescutd)

e Clujul are in ultimul timp o dinamica economica pozitivd semnificativa, deci sanse mai mari de
a pastra forta de munca tanara calificata

Puncte slabe

e nu exista sistem de oferta de locuri de munca pentru studenti aga cum e peste tot in Occident
e rata somajului mare la tineri, cu tendinte de cronicizare

e vulnerabilitatea statutului ocupational al tinerilor

e spiritul antreprenorial al tinerilor — slab conturat

* Sursa: Fisa localitatii (2000 — 2004).




e forta de munca utilizatd predominant in functii de executie

e ocuparea tinerilor prezinta caracteristici de nesigurantd, marginalizare si lipsa de diversificare

e necorelarea pregatirii tinerilor cu cerintele reale ale pietei muncii, In special pentru tinerii
absolventi de studii superioare

Oportunitati

e potentialul reprezentat de cresterea atractivitatii orasului pentru investitori

e diversele facilitdti economice stabilite prin acte normative la nivel national pentru tineri care se
hotarasc sa infiinteze o firma

Amenintari

e dinamica procesului de restructurare depaseste capacitatea sistemului de reorientare si
recalificare profesionala

e nearticularea pietei educatiei cu piata muncii conduce la alimentarea somajului precum si la
aparitia comportamentelor deviante si delicvente

e pierderea statutului de salariat duce la alimentarea fie a somajului, fie a categoriei lucratorilor
familiali neremunerati

e dezinteresul tinerilor pentru activitatile din mediul rural

2. Dezvoltare urbana, infrastructura
Puncte tari -

Puncte slabe

e perceptia negativd/pesimista a tinerilor privind accesul la locuinte

e insatisfactia tinerilor fatd de relatiile interumane

e dificultati ridicate privind accesul la locuinte in randul tinerilor, multi tineri locuind cu parintii,
dificultéti in gasirea unor locuinte cu chirie, datorita fondului locativ mic

Oportunitati -

Amenintari
e consecinte negative pe termen mediu si lung datorita dificultatilor de acces la locuinte
e dependenta tinerilor fata de familie, in ceea ce priveste modul de locuire

3. Invatamant preuniversitar

Puncte tari

fortd de munca tanara relativ bine educatd/instruita

rata bruta de cuprindere 1n invatamantul primar, gimnazial in crestere

rata abandonului scolar in scadere

aprecierea pozitiva a tinerilor privind calitatea invatimantului din localitatea de resedinta
invatamantul romanesc satisface standardele de baza ale UE

fiind mare centru universitar, nivelul mediu de instruire a tinerilor clujeni este peste media pe
tara si pe judet.

Puncte slabe




e scaderea ratei de cuprindere scolara in special, la Tnvatdmantul liceal

e reducerea populatiei de varsta scolara

e necorelarea tipurilor de Invatdmant superior public si privat, atdt intre ele, cat si cu cerintele
pietei muncii

e pardsirea sistemului educational din motive economice

Oportunitati

e diversificarea calificarilor/ specializarilor la toate nivelele de invatdmant

e preocuparea institutiilor abilitate pentru polivalenta formarii profesionale (asigurarea
flexibilitatii tinerilor pe piata muncii)

e implicarea organizatiilor/institutiilor in favorizarea informarii si consultantei privind cariera

Amenintari

e subutilizarea potentialului uman (utilizarea sub calificarea avuta)
e deprofesionalizarea tinerilor

e limitarea accesului la studii datorita nevoii de sustinere financiara

4. Invatamant universitar, relatia cu mediul academic

Puncte tari

e fortd de munca tanara relativ bine educata/instruita

rata brutd de cuprindere in invatdmantul superior in crestere

aprecierea pozitiva a tinerilor privind calitatea invatamantului din localitatea de resedinta

retea extinsd de universitati/facultiti — 10 universitati (6 publice, 4 private)

fiind mare centru universitar, nivelul mediu de instruire a tinerilor Clujeni este peste media pe
tara si pe judet

Puncte slabe

e scaderea ratei de cuprindere scolara in special in Tnvatdmantul liceal

e reducerea populatiei de varsta scolara

e necorelarea tipurilor de Invatdmant superior public si privat, atdt intre ele, cat si cu cerintele
pietei muncii

e pardsirea sistemului educational din motive economice

e Campusurile universitare sunt dispersate, au locatii adesea nefavorabile si nu au dotéri adecvate
in interiorul sau in apropierea lor. Cantinele studentesti sunt putin folosite sau inchise, serviciile
pentru studenti scumpe si / sau proaste.

Oportunitati

e Invatamantul romanesc satisface standardele de baza ale UE

e diversificarea calificarilor/ specializarilor la toate nivelele de Tnvatdmant

e preocuparea institutiilor abilitate pentru polivalenta formarii profesionale (asigurarea
flexibilitatii tinerilor pe piata muncii)

e implicarea organizatiilor/institutiilor in favorizarea informarii si consultantei privind cariera

Amenintari

e subutilizarea potentialului uman (utilizarea sub calificarea avuta)
e deprofesionalizarea tinerilor

e limitarea accesului la studii datoritd nevoii de sustinere financiara




5. Politici comunitare in domeniul culturii

Puncte tari

e tinerii au timp liber disponibil

e Clujul are o serie de institutii care teoretic sunt dedicate tinerilor (Casa Tineretului, Casa de
Cultura a Studentilor, Centrul de Informare pentru Tineret administrat de Youth Action for
Peace)

mici si mediului rural

Puncte slabe
e timp liber redus alocat consumului cultural

e preferinta pentru divertisment ca mod de petrecere a timpului liber
e interes redus/scazut pentru activitatile culturale traditionale

e lipsa suportului (financiar) pentru consumul cultural autentic
Oportunitati

e utilizarea timpului liber disponibil in favoarea activitdtilor cultural — artistice prin programe
specifice si unitdti specializate

e valorificarea 1n planul imaginii internationale a valorilor culturale autohtone

e oferte culturale diversificate si accesibile tinerilor

Amenintari

e societatea de masa tinde sa inlocuiascd consumul cultural autentic, traditional, cu loisir-ul ca
element al societatii de consum

e nevalorificarea sociala a resurselor de timp

5. Sport si petrecerea timpului liber

Puncte tari

e la nivelul perceperii pozitiei sportului in viata cotidiand, tinerii cel putin la nivel conceptual
sunt constienti de rolul pe care il are practicarea unei forme de activitati fizice;

e caracterul accesibil s§i agreabil al activitdtilor fizice sportive; flexibilitatea si supletea
programelor, gama diversificata de activitati.

e imbinarea naturald a activitatilor de tip recreativ distractive cu cele de tip informativ-educativ,
alternativa de participare la activitati intr-un mediu organizat.

Puncte slabe

resurse umane si materiale insuficiente

barierele financiare i educationale

deficitul de informare si comunicare

lipsa masurilor pentru satisfacerea cerintelor tineretului

nivelul general necorespunzator al capacitatii biomotrice si al stdrii de sdnatate al tinerilor
insuficienta amenajarii in jurul orasului a zonelor pentru petrecerea timpului liber, lipsa unor
marcaje pentru trasee de interes pentru petrecerea timpului liber, pentru vizitat




Oportunitati

promovarea de cdtre stat a practicdrii activitatilor fizice sportive cu prioritate a politicilor
sociale cu efect in ameliorarea starii de sanatate si cresterea calitatii vietii.

promovarea unui program national in scopul conjugarii fortelor organismelor guvernamentale si
neguvernamentale in vederea credrii conditiilor care sd permitd oricarui tanar libertatea de
participare la activitati fizice sportive in functie de nevoi si preferinte.

valorificarea experientei si potentialului (resurse umane si materiale) existente, diversificarea si
imbunatatirea serviciilor sportive pentru tineri.

Amenintari

scaderea nivelului de sanatate, biomotricitate, conditie fizica, psihica si la nivel educational.
scaderea evidenta a dorintei de practicare a sportului 1n raport cu cresterea preocuparilor pentru
activitati statice, tabagism, alcoolism si alte aspecte negative in modul de viata al tinerilor

lipsa de cooperare intre organismele guvernamentale cu raspunderi in politicile sociale.

lipsa unei baze de date care sd prezinte o imagine corecta a situatiei actuale.

lipsa masurilor pentru satisfacerea cerintelor specifice tineretului.

7. Organizatii neguvernamentale , viata asociativa

Puncte tari

performante anterioare satisfacatoare ale ONGT in implementarea diverselor programe/proiecte
numar mare de ONG de tineret (ONGT) active

traditie si experientd mare in cazul multor ONGT

afilieri internationale a multor ONGT sau caracter de antena a unei organizatii de tineret
internationale - Implicarea multor ONGT in programe internationale de schimb de voluntari
existenta unor cadre de cooperare intre ONGT (coalitia CLUJTIN, Consortiul Organizatiilor
Studentesti, liste de discutii, intalniri periodice, actiuni comune)

existenta unei traditii de contact si cooperare Intre ONGT si autoritati (DJTS actual DJT).
existenta unei traditii de proiecte comune / in cooperare a mai multor ONGT clujene inclusiv
din domenii diferite (studentesti, sociale, mediu, turism, sport etc.)

aprecierea pozitiva a tinerilor in legaturd cu participarea cetatenilor la rezolvarea problemelor
comunitatii

orientarea tinerilor catre valorile europene (perceptia pozitiva a valorilor democratiei)
performante anterioare satisfacdtoare ale ONGT in implementarea diverselor programe/proiecte

Puncte slabe

capacitate scazuta a sfereit ONGT de gestiune a problematicii din domeniu

e participarea civica si politica redusa a tinerilor

e scdderea increderii in institutiile statului

e perceptie negativa asupra clasei politice

e satisfactie redusa fata de viata politica — trend descendent
Oportunitati

interventia organizatiilor si institutiilor prin derularea unor programe de culturd/educatie civica
colaborare buna a ONGT studentesti cu facultatile de profil

imbunatatirea accesului la sistemul de informare referitor la sursele de finantare ale U.E., in
ceea ce priveste programele pentru tineret




e sprijin social si politic pentru integrarea Europeana

Amenintari

e tinerii nu percep utilitatea personala a asocierii

e interes scazut pentru asumarea responsabilitatilor

e concentrarea excesiva pe ONGT existente poate contorsiona alocarea resurselor respectiv, ar
putea Tmpiedica procesul de lansare a noilor ONGT

e interventia organizatiilor si institutiilor prin derularea unor programe de culturd/educatie civica

e Tmbunatdtirea accesului la sistemul de informare referitor la sursele de finantare ale U.E., in
ceea ce priveste programele pentru tineret

e sprijin social i politic pentru integrarea europeana

e interes scazut pentru asumarea responsabilitatilor

8. Politici sociale

Puncte tari
e cxistenta organizatiilor care luptd impotriva fenomenelor deviante si delincvente prin
promovarea unor programe specifice

Puncte slabe

e cresterea accentuatd a numarului de tineri infractori
cresterea usoara a numarului tinerelor infractoare
frecventa ridicatd a infractiunilor legate de furt
cresterea infractiunilor comise cu violenta
consumatorii de droguri sunt predominant tineri
consumul de droguri - predominant in mediul urban
ineficienta unor programe de recuperare

Oportunitati
e implicarea institutiilor / organizatiilor in combaterea fenomenelor deviante si delincvente prin
programe specifice de informare, educatie si preventie

Amenintari
e proliferarea, diversificarea si acutizarea fenomenelor deviante si a delincventelor in randul
tinerilor

e Inmultirea cazurilor de recidiva a dependentei de droguri

9. Politici de sanatate

Puncte tari
e perceptia tinerilor asupra propriei stari de sdnatate este optimista

Puncte slabe

e calitatea deficitara a asistentei medicale

e oferta redusa a serviciilor sanitare pentru tineri

e existenta unor boli cu incidenta crescuta in randul tinerilor (TBC, BTS, SIDA etc.)
e dinamica accentuata a imbolnavirilor BTS la tineri




rata avorturilor, desi in scadere este totusi crescuta la tinere

rata scazutd de folosire a contraceptivelor moderne

dezechilibru intre serviciile sanitare din mediul urban si rural
calitatea serviciilor de asistentd medicala pentru studenti in scddere

Oportunitati

promovarea programelor nationale privind educatia pentru sandtate, cresterea numarului,
diversificarea si imbunatatirea serviciilor de asistenta sanitara pentru tineri

Amenintari

bolile contractate la varste tinere au consecinte negative atit in plan biologic (scaderea
imunitatii, scaderea capacitdtii de reproducere, handicap fizic si psihic, scaderea duratei de
viatd) cat si In plan social (inadaptare, izolare, incapacitate temporara de munca,
reducerea/diminuarea perspectivelor profesionale)

polarizarea sociala a serviciilor sanitare

10. Aspecte demografice si calitatea nivelului de trai

Puncte tari

tinerii reprezinta o resursa

tinerii opteaza pentru forma de convietuire prin casatorie

tinerii sunt in numadr relativ mare in Cluj-Napoca, avandu-i in vedere si pe cei cu rezidentd
temporara (elevi, studenti)

gradul mai redus de insatisfactie a tinerilor in ceea ce priveste: profesia, viata sentimentald si
modul de petrecere a timpului liber

aprecierile pozitive ale tinerilor privind: securitatea personald si respectarea drepturilor in
societate

evaluarea veniturilor de catre tineri inregistreaza o dinamica pozitiva

toleranta sociala este prezenta la tineri la cote inalte

standard de viata mediu apreciat ca superior celui din alte localitati din Romania, ceea ce face
ca probabil si nivelul saraciei in randul tinerilor sa nu fie chiar asa de accentuat ca in alte zone

Puncte slabe

rata nuptialitatii In scadere

fertilitatea feminina in scadere

nu se mai asigurd inlocuirea simpla a generatiilor (indicele conjunctural al fertilitatii in scadere)
spor natural negativ

deficit in educatia si informarea pentru sanatatea reproducerii

flux migratoriu al tinerilor de la sat spre orag

tineretul reprezinta principala sursa de alimentare a exodului

aprecierea negativa a tinerilor asupra nivelului lor de trai

diminuarea veniturilor reale, pe toate tipurile de gospodarii

majoritatea tinerilor se autoplaseaza pe panta negativa a scalei saraci-bogati

principala sursa de venit a tinerilor o reprezintd familia

schimbari 1n structura consumului alimentar: alimentele de baza sunt inlocuite de alimentele de
substitutie

tinerii percep o diferentiere nejustificata a veniturilor in societate

insatisfactia tinerilor fata de relatiile interumane




Oportunitati

valorificare intensiva a resursei reprezentate de tineri

promovarea din partea statului a politicilor sociale care sa aiba ca efect cresterea demografica
precum si eliminarea dezechilibrelor existente

sustinerea de cdtre stat a cuplului tinar precum si incurajarea cresterii copiilor in familia de
origine

promovarea din partea statului a politicilor sociale care sa aiba ca afect ameliorarea standardului
si calitatii vietii tinerilor

promovarea de politici sociale in vederea reducerii diferentelor stridente

Amenintari

declin demografic si imbatranire a populatiei pe termen lung

migratia externa

migratia interna

trend de imbatranire demografica a populatiei rurale din zona suburbana, posibilitati scazute de
revigorare a activitatilor specifice mediului rural din zona suburbana

scaderea veniturilor influenteaza negativ nivelul de trai conducand la marirea decalajelor dintre
diferitele tipuri de gospodarii

dependenta economica a tinerilor fatd de familie

afectarea fiintei biologice a generatiei tinere datoritd schimbadrilor in structura consumului
alimentar

aparitia atitudinilor demotivante, demobilizatoare datoritd perceptiei tinerilor privind diferentele
nejustificate ale veniturilor

insatisfactia tinerilor fata de relatiile interumane conduce la atomizarea relatiilor sociale si la
restrangerea lor la nivelul grupurilor familiale si de vecinatate

I11. Identificarea problemelor strategice

Identificarea s-a facut si in functie de grupe de varsta:

Pentru grupa de varsta de 14-18 ani prioritare sunt:

1. furnizarea de conditii privind buna derulare a procesului de educatie formala

2. mentinerea facilitatilor privind furnizarea serviciilor de transport in comun pentru a mentine
acces mai usor la educatie

3. cresterea accesului la informatii din domenii diverse precum si dezvoltarea serviciilor de
consiliere profesionala in cadrul scolilor, in parteneriat cu Inspectoratul Scolar

4. sporirea participarii civice a tinerilor — formarea de structuri reprezentative alese de tineri si
formate din tineri care sa constituie partener de discutie pentru autorititile locale care sa
transmitd nevoile tinerilor asa cum sunt percepute de acestia, precum si sprijinirea acestora
sd desfasoare proiecte proprii pentru solutionarea acestor probleme

5. sprijinirca ONG pentru derularea de activitati cu caracter educational non-formal care sa
vizeze diverse aspecte: sdnatate, protectie sociald, activitati cu caracter cultural, recreativ si
de divertisment

Pentru studenti si tinerii peste 18 ani problemele strategice includ:




1. imbunatatirea conditiilor de trai — raportat la locuinte — prin sprijinirea construirii de
locuinte pentru tineret (ANL), sprijinirea construirii de camine private §i prin sprijinirea
dezvoltarii In continuare a zonelor de campus studentesc incluzand cresterea accesului la
servicii publice furnizate (de exemplu, iluminat public in zona campusurilor studentesti)

2. oferirea de facilitati pentru studenti cu privire la furnizarea de servicii publice - serviciul
public de transport in comun, servicii medicale etc.

3. sprijinirea sporirii accesului la informatii — prin sprijinirea centrelor de informare si
consiliere pentru tineret

4. incurajarea initiativelor cu caracter antreprenorial in randul tinerilor precum s§i crearea unui
cadru propice pentru crearea de locuri de muncad pentru studenti cu program partial de
munca

5. sprijinirea ONG pentru derularea de activitati de si pentru tineret — raportat la domeniile
sectoriale identificate in cadrul acestei strategii, precum si in domeniu de educatie non-
formala

IV. Masuri de rezolvare a problemelor strategice
Directiile de actiune propuse vizeaza doua linii mari:

1. educatie non-formald, implementatd prin intermediul parteneriatelor cu ONG - urile si alte
institutii precum DJT, Casa de Culturd a Studentilor

2. politici transversale: implicd includerea de sectiuni dedicate tinerilor in strategiile sectoriale,
plus parteneriate cu institutiile/organizatiile abilitate sa actioneze in domeniile respective.

Asa cum a fost mentionat §i anterior, parti din acest plan sunt propuse a fi introduse si in
propunerile pe domeniile sectoriale. Pentru multe din propuneri, nivelul de prioritate urmeaza a fi
stabilit in momentul discutarii prioritatilor pe anul in curs pentru finantarea de la bugetul local
pentru proiecte depuse de catre ONG-uri in parteneriat cu institutii publice.

Pentru implementarea propunerilor incluse mai jos, urmeazd a se furniza si un cadru institutional
propice, care sd permitd i monitorizarea implementarii acestei strategii, precum si realizarea
propunerilor de ajustare a ei. Mecanismul principal propus a fi folosit include alocarea anuala a
unor fonduri care sa fie alocate prin procedurd similard cu cea propusa pentru sprijinirea ONG.

Propunem ca minim cadru care sd permitd implementarea acestei strategii urméatoarele:

e stabilirea unor responsabilitdti clare la nivelul Primariei in ceea ce priveste domeniul de politici
comunitare pentru tineret

e alocarea unor fonduri anuale pentru implementarea acestui plan (pe baza unei metodologii
clare)

e realizarea unui parteneriat cu diverse institutii de la nivel local si judetean pe domenii
sectoriale, precum si cu ONG pentru implementarea planului precum §i pentru monitorizarea si
evaluarea planului

e formarea de structuri consultative precum si formarea unui grup de lucru care sa functioneze pe
langa primarie §i care sd urmareasca nivelul de implementare a strategiei §i sd propuna prioritati
pentru anul urmator

Modalitatile de actiune propuse pentru implementarea planului propus vizeaza utilizarea
parteneriatelor pentru folosirea mai eficientd a resurselor iar pentru partea de activitati pentru prima
categorie (educatie non-formald) posibilitatea de obtinere de co-finantare pe proiecte depuse in




parteneriat cu organizatii neguvernamentale. Pentru partea de politici transversale va fi urmarita
dezvoltarea de parteneriate cu alte institutii publice care actioneazd in domeniul respectiv, precum
si cu organizatii neguvernamentale.

Strategie generala pentru tineret a Municipiului Cluj-Napoca

Legatura intre tineri si dezvoltarea durabild este evidentd, avand chiar profunzimi multiple, dincolo
de aparente. Cea mai importantd componenta a oricdrui program de dezvoltare durabila ar trebui sa
fie imbunatatirea calitétii vietii tinerilor. Cu toate ramificatiile sale in domeniul social, economic,
educational, cultural, profesional. Este nevoie nu doar sd asigurdm generatiilor viitoare conditii
corespunzatoare de viatd pe o planeta curatd, dar trebuie sd asigurdm si planetei generatii de
locuitori care sd o aprecieze si sa o ingrijeasca mai departe.

Urmatoarele propuneri din strategia generala de tineret vor fi concretizate intr-un plan de actiune cu
activitati concrete, in urma unui studiu amplu asupra nevoilor tineretului, care va fi realizat in
cursul anului 2006 in Municipiul Cluj-Napoca. Acest studiu va fi realizat de catre ONG-uri in
colaborare cu Primaria Municipiului Cluj-Napoca si alte institutii publice specializate.

Principalele domenii ale strategiei generale de tineret sunt:

—

Educatia non-formala - dezvoltarea personala, voluntariat si implicare civica

2. Viata asociativa - relatii sociale, servicii pentru tineret, implicare in luarea deciziilor,
implicare n structuri asociative, participare civica.

3. Dezvoltare economicd — muncd si participare economicd - dezvoltarea carierei, piata
muncii, drepturile si obligatiile tinerilor angajati

4. Dezvoltarea resurselor umane - invatdmant preuniversitar, Invatamant universitar, educatie

continud - dezvoltarea personald, dezvoltarea relationala

Cultura - teatru, muzica, muzee, cultura scrisa, arte vizuale si plastice

6. Petrecere timp liber si sport - servicii pentru tineri, activitati sportive de sala si in aer liber,
activitati artistice, mobilitate

7. Politici de sanatate - droguri ilicite si licite, igiena, sdndtatea reproducerii, sindtate mintala,

accidente si prim ajutor, asistenta medicala

9]

1. Educatia non-formala

Educatia non-formala este orice activitate organizatd in mod sistematic, creata in afara sistemului
formal si care ofera tipuri selectate de invatare diferitelor subgrupe specifice ale populatiei (tineri,
adulti, copii). Prin caracteristicile, natura si specificul ei (varietate mare de abordare, flexibilitate
sporitd, diferentierea continuturilor si a tehnicilor de lucru, caracterul optional sau facultativ,
implicarea mai profundd in actul organizarii a persoanelor educate), educatia non-formala
reprezintd o completare imperios necesara sistemului educational formal.

a. Dezvoltare personala

Obiective: cresterea gradului de autocunoastere al tinerilor, dezvoltarea de abilitati si deprinderi
comportamentale pentru o mai buna relationare a tinerilor in societate

Metode: Derularea de programe de dezvoltare personald a tinerilor, infiintarea de cluburi de tineret
in fiecare zona / cartier pentru activititi de dezvoltare personala a tinerilor, derularea de proiecte de
dezvoltare a resurselor umane, organizarea unor cursuri interactive pe diverse teme, derularea de




activitdti informale prin parteneriate intre tineri i comunitate, dezvoltarea de servicii adresate
parintilor si tinerilor pentru imbunatatirea relatiei tanar — parinte

b. Voluntariat si implicare civica

Voluntariatul este un factor important in autoreglarea societdtii, o cale de implicarea tinerilor in
luarea deciziilor si/sau dezvoltarea unei atitudini civice a tinerilor.

Obiective: Cresterea gradului de informare §i sensibilizare asupra vietii comunitdtii i dezvoltarea
unei atitudini civice a tinerilor, promovarea ideii de voluntariat in randul tinerilor si cresterea
numarului de voluntari

Metode: Identificarea problemelor comunitatii i organizarea de campanii de informare a tinerilor
cu privire la aspecte din viata comunitatii, organizarea de campanii de consultare

publicd si alte activitdti pentru implicarea tinerilor in luarea deciziilor si/sau dezvoltarea spiritului
civic, organizarea unor activititi de popularizare a exemplelor de bund practica si / sau a celor care
oferd cadrul organizat pentru implicarea tinerilor, organizarea de campanii de informare a tinerilor
cu privire la voluntariat, organizarea de sesiuni de instruire a factorilor locali privind avantajele
voluntariatului

Prioritizare: participarea tinerilor intr-un numar cat mai mare, in calitate de voluntari, la
rezolvarea problemelor comunitatii

2. Viata asociativa

Viata sociald reprezintd un aspect foarte important al tinerilor, care astfel invatd cum sa relationeze
in comunitate, dovedindu-si totodata si capacitatea de a influenta si a decide ceea ce se intampla in
jurul lor. O viatd sociala activd presupune a cunoaste aspectele acesteia, la momentul actual si
decizia de a te implica.

a. Relatii sociale

Cunoasterea presupune cercetarea si interactiunea cu concetatenii, spre o cunoastere aprofundata a
varietatii societatii.

Obiective: Intensificarea interactiunii tinerilor apartinand diferitelor grupuri din comunitatea
locala, reducerea gradului de discriminare pe baza de varsta, rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata sau
orice alt criteriu, campanie de sensibilizare a opiniei publice (emisiuni radio-TV, articole,
prezentare de diapozitive, seminarii, conferinte, mese rotunde)

Metode: Organizarea si desfasurarea de actiuni In comun pentru grupuri etno-culturale mixte,
schimburi culturale, stagii de practica, tabere culturale, cursuri de instruire, prezentari si discutii

interactive

b. Servicii pentru tineret

Tinerii trebuie sa aiba acces facilitat la oportunitatile din jurul lor si sa fie informati cu privire la
acestea. In acest fel, ei pot profita si transforma oportunitatea in actiune. De asemenea, din studiul




realizat rezultd necesitatea sporirii si dezvoltarii acestor facilitati, ceea ce da tinerilor posibilitatea
de a le cunoaste si a le folosi.

Obiective: Cresterea nivelului de informare a tinerilor asupra serviciilor de tineret de care pot
beneficia la momentul actual, sporirea numarului de facilitati pentru tineret

Metode: Campanie de informare in institutii de Tnvatamant si in cadrul structurilor asociative prin
prezentari si activitdti, Tn parteneriat cu institutiile publice abilitate In domeniu, dezvoltarea
birourilor de consiliere in cadrul institutiilor de invatamant in domeniul serviciilor pentru tineret,
crearea unui portal al biroului de consiliere cu informatii si link-uri utile.

c. Implicare in luarea deciziilor

Pentru ca schimbarea sa fie posibila, tinerii trebuie sd stie cum isi pot manifesta si beneficia de
drepturile lor in societate.

Obiective: Constientizarea necesitatii de implicare in procesul de luare a deciziilor in randul
tinerilor, cresterea gradului de implicare a tinerilor in luarea deciziilor la toate nivelurile

Metode: Campanie de informare asupra problemelor comunitdtii, crearea unui organism de
reprezentare consultativ al tinerilor In comunitate, organizarea de discutii tematice sub motto-ul
,,Parerea ta conteaza”.

d. Implicare in structuri asociative

Pentru ca tinerii sa-si manifeste creativitatea, dar si pentru a dobandi abilitdti si indemanari, ei au
posibilitatea de a se implica, activa sau participa la diferite actiuni, proiecte organizate de
structurile asociative. Este necesar ca aceastd oportunitate sa fie adusa aproape de ei, pentru a o
putea fructifica.

Obiective: Multiplicarea activitatilor de promovare a structurilor asociative, dezvoltarea diferitelor
forme de cooperare intre structurile comunitatii locale

Metode: realizarea si distribuirea ofertelor de voluntariat, promovarea ideii de parteneriat public-
privat-civic

e. Participare civica

Obiective: sensibilizarea institutiilor publice asupra problematicii specifice tinerilor, promovarea
voluntariatului, stimularea asociativitatii tinerilor, dezvoltarea de parteneriate si implicarea in viata
comunitdtii, optimizarea fluxului informational privind politicile de tineret, facilitarea accesului

tinerilor la infrastructuri si servicii publice specifice.

3. Dezvoltare economica locala

Munca este un mijloc de baza in integrarea sociala a tinerilor. Raportul de cercetare releva faptul ca
varsta medie de angajare este de 20 ani. Astfel, se pune problema unei bune alegeri a profesiei si a
locului de muncd, precum §i o bund cunoastere a pietei muncii, ca $i a aspectelor legale ale
relatiilor de munca. Nu in ultimul rand, raportul de cercetare indica si faptul ca, dincolo de
greutatile Intimpinate, peste jumatate din tineri ar dori s demareze o afacere pe cont propriu.




a. Dezvoltarea carierei tandrului cuprinde activitatile de autocunoastere a abilitatilor personale si a
intereselor profesionale, de cunoastere a profesiilor si a categoriilor de profesii si a ofertelor de
formare profesionala, de autoinstruire In vederea dezvoltarii unor abilitdti profesionale si de
formulare/aplicare a unor decizii in ceea ce priveste viitorul profesional individual.

Obiective: Dezvoltarea serviciilor de orientare scolard si profesionala adresate tinerilor,
imbunatétirea accesului tinerilor la stagii de pregatire practica, facilitarea accesului tinerilor la
servicii de consultanta in vederea dezvoltarii spiritului antreprenorial

Metode: Campanie de informare a tinerilor privind utilitatea si avantajele orientdrii in cariera,
organizarea de activitdti pentru familiarizarea tinerilor cu profesiile existente, organizarea unor
activitdti de informare privind tehnici specifice de cautare a unui loc de munca, crearea unor
instrumente pentru evaluarea abilitdtilor profesionale ale tinerilor, dezvoltarea unor servicii de
orientare scolard si profesionala pentru tineri, formarea personalului specializat in activitati de
evaluare si orientare profesionala, organizarea de campanii de informare si sensibilizare a
societatilor comerciale, a institutiilor publice si a ONG pentru primirea practicantilor, organizarea
unor campanii de promovare a practicii profesionale in randul tinerilor, infiintarea unui serviciu de
mediere a cererii §i a ofertei de practica in institutiile publice, in societatile comerciale si in cadrul
ONG, imbunatatirea serviciilor de consultanta in afaceri, pentru tineri.

b. Piata muncii - reprezintd mediul in care se intdlnesc ofertele de muncd ale angajatorilor cu
abilitatile si aspiratiile profesionale ale tinerilor.

Obiective: cresterea gradului de informare a tinerilor cu privire la piata muncii, cresterea gradului
de corelare dintre oferta educationald a institutiilor de formare, planurile profesionale ale tinerilor si
piata muncii.

Metode: realizarea unor campanii de informare a tinerilor asupra situatiei pe piata muncii

si a tendintelor. realizarea unor activitati de consultare a tinerilor privind interesele lor profesionale,
realizarea unor campanii de informare in randul tinerilor privind cererea si oferta de locuri de
munca, posibilitatile de formare profesionald initiald si continud, tendintele de evolutie a pietei
muncii la nivel local, organizarea unor activitati de dialog si consultare intre factorii interesati de
piata muncii.

c. Drepturile si obligatiile tinerilor angajati - reprezinta latura juridica a relatiilor de munca, de
naturd sd reglementeze procedurile de selectie profesionald, angajare si activitatea in munca,
precum si Incetarea relatiilor de munca.

Obiective: Cresterea gradului de constientizare a tinerilor si a angajatorilor in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile lor in relatiile de munca

Metode: organizarea unor campanii de informare in randul tinerilor si la nivelul angajatorilor
asupra unor aspecte ale relatiilor de munca, infiintarea unor servicii de informare legislativa si

juridica Tn domeniul dreptului muncii adresate tinerilor.

d. Participare economica

Obiective: dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale la tineri, acordarea de consiliere pentru
orientare profesionala, facilitarea mobilitdtii tinerilor intre sistemul de Invatdmant si piata muncii.




Costuri si beneficii
Realizarea propunerilor mentionate presupune folosirea de resurse ale institutiilor publice, a
agentilor economici.

4. Dezvoltarea resurselor umane

a. Educatia formala reprezintd principalul cadru structurat, institutional, de dobandire de catre
tineri a cunostintelor si abilitdtilor necesare in vederea integrarii n viata sociald, constituind ea
insdsi un cadru social de referintd. Dezvoltarea personala este procesul continuu de dobandire a
unor noi cunostinte si abilitati, de crestere a posibilitatilor de exprimare a propriei personalitdti si de
adaptare la conditiile mediului in continua schimbare.

Obiective: dezvoltarea capacitatilor tinerilor de documentare independenta.

Metode: infiintarea unui centru de tineret, organizarea de sesiuni de comunicari stiintifice

pentru elevi/studenti, realizarea unui sistem de clasificare a domeniilor pentru documentare (de
exemplu, elaborarea de proiecte, activitati si structuri ONG, credite de la banci, infiintat si dezvoltat
afaceri etc ); organizarea de evenimente de promovarea modelelor de buna practica a documentarii
pentru proiectele facute de elevi, infiintarea unor programe de formare a tutorilor pentru
documentarea tinerilor, elaborarea unor suporturi pentru activitatea didacticd centratd pe
documentarea individuald a elevilor.

b. Dezvoltare relationald ca factor de interactiune, Inseamna inmultirea si imbunatatirea
modalitatilor de comunicare interpersonald si de integrare in grupuri de persoane. Grupurile
existente in context scolar au o mare insemnatate in ceea ce priveste implicarea

sociald si comunitara ulterioara a tanarului.

Obiective: cresterea capacitatii de relationare a tinerilor in cadrul unitatilor de invatamant,
cresterea implicarii tinerilor in organizarea de proiecte si activitdti scolare, sensibilizarea tinerilor
asupra discrimindrii in scoala.

Metode: Ateliere de lucru/cursuri pentru profesori si elevi/studenti de formare de abilitati

de comunicare/ relationare individuala si de grup; programe de formare de echipe (team- building)
pentru profesori si elevi/studenti; realizarea unor activitati si proiecte scolare in cadrul cérora tinerii
sd lucreze 1n echipa, realizarea unor materiale informative suport pentru realizarea unor activitati,
elaborarea §i promovarea unor pachete de resurse pentru educatia multiculturald in cadrul unitatilor
de invatamant, organizarea unor activitati multiculturale.

Prioritizare:
e infiintarea unor centre de tineret in cadrul carora sd aiba loc Intalniri periodice ale
tinerilor cu scopul discutdrii unor teme de interes
e derularea a diferite proiecte n scoli/universitdti, in cadrul carora tinerii sd lucreze in
echipe

5. Cultura

Cultura este o tema cu un rol extrem de important in viata tinerilor. Mijloacele de consum cultural
ale tinerilor sunt diverse. Aceasta strategie isi propune promovarea mijloacelor culturale care sunt




mai putin consumate de catre tineri, propunand diverse metode care sa-i antreneze spre consumul
cultural.

a. Teatru

Consideram teatrul ca fiind unul din principalele mijloace prin care tinerii isi pot exprima calitatile
artistice si in acelasi timp fsi pot imbunatiti cunostintele culturale. In ultimul timp procentul
tinerilor care merg la teatru este din ce in ce mai mic, fapt pentru care ne-am propus sa incurajam
aceasta modalitate de exprimare culturald a tinerilor.

Obiective: Cresterea gradului de implicare a tinerilor 1n viata teatrala.

Metode: infiintarea unor trupe teatrale de amatori din randul tinerilor, organizarea de tabere de
creatie, spectacole de teatru si festivaluri pentru tineri

b. Muzica

Muzica reprezinta unul din principalele mijloace de consum cultural al tinerilor. De aceea acest
plan doreste incurajarea si sustinerea tinerilor in exprimarea creativitatii lor prin muzica si dans
precum si facilitarea lor la consumul unor cat mai diverse stiluri muzicale.

Obiective: cresterea gradului de cunoastere in randul tinerilor a muzicii si dansului, cresterea
gradului de consum in randul tinerilor a muzicii.

Metode: infiintarea unor formatii artistice de muzica si dans, organizarea de evenimente muzicale
pentru promovarea muzicii $i dansului, organizarea de activitati de promovare concertelor sustinute
de tineri, organizarea de concerte pentru tineri

c. Muzee

Muzeele reprezintd principalele entitati care pastreaza patrimoniul cultural al unei societati.
Patrimoniul cultural cuprinde obiecte de interes artistic, istoric, stiintific si cultural. Acest plan de
actiune doreste sa faciliteze cresterea nivelului de informare tinerilor privind diferitele mijloace
culturale expune in cadrul muzeelor clujene. De asemenea doreste sa incurajeze tinerii sa participe
in cadrul activitatilor desfasurate in cadrul muzeelor sau sa dezvolte activitati cu caracter cultural in
cadrul muzeelor.

Obiectiv: cresterea nivelului de informare a tinerilor cu privire la traditie, istorie, stiintd, tehnica si
arta.

Metode: Organizarea de concursuri si activitdti informative privind traditiile, istoria, stiinta,
tehnica, arta, etc. pentru tineri.

d. Cultura Scrisa

Tinerii consuma cultura scrisa intr-o masura mai mare decat alte forme de exprimare a culturii.
Acest domeniu al planului de actiune doreste sd sustind tinerii in consumul culturii scrise si sa le
stimuleze, sprijine exprimarea lor prin intermediul scrisului.

Obiective: Cresterea gradului de consum a culturii scrise de catre tineri $i dezvoltarea posibilitatii
de auto-exprimare a tinerilor.

Metode: Realizarea unor publicatii pentru tineri. organizarea de cluburi, tabere de creatie, cercuri
literare, concursuri pentru tineri, facilitarea publicarii lucrarilor scrise de catre tineri.




e. Arte vizuale si plastice

Exprimarea artistica si culturald a unei comunitati se realizeaza si prin intermediul artelor vizuale si
plastice. De aceea acest plan 1si propune sa creeze un cadru in care tinerii sa 1si dezvolte si exprime
creativitatea prin artele vizuale. Creatiile artistice plastice si vizuale ale tinerilor vor fi promovate si
incurajate n cadrul comunitatii locale.

Obiective: dezvoltarea creativitatii tinerilor §i promovarea artelor vizuale si plastice in randul
tinerilor.

Metode: organizarea de activitati de promovare a exprimarii creativitdtii tinerilor sub forma artelor
vizuale §i plastice, organizarea de cluburi, tabere de creatie artistica vizuala si plastica pentru tineri.

Resurse:
e Sali de concerte si spectacole
Ateliere de pictura, sculptura
Cercuri literare
Filarmonica de Stat Cluj-Napoca
Teatrul National
Fondul de carte din cadrul Bibliotecilor locale
Fonduri de finantare
Muzee locale
Trupe de teatru si muzica informale
Cercuri literare din scoli si comunitatea locala

Prioritizare:
e cresterea gradului de implicare a tinerilor in viata culturald a orasului prin informarea lor
referitor la manifestarile culturale existente
e sensibilizarea tinerilor fatd de cultura, traditia si obiceiurile populare prin organizarea a
diferite manifestari cu implicarea acestora

6. Sport si petrecerea timpului liber

Intelegerea activititilor de petrecere a timpului liber si sportive sunt deosebit de importante pentru
tineri. Folosirea inteleapta a timpului liber e un produs al culturii si educatiei. Astdzi, cand munca
devine tot mai putin fizicd si tot mai mult intelectuala, timpul liber devine partea cea mai valoroasa
de timp in afara muncii productive. Atragerea tinerilor spre practicarea sportului de masa are
beneficii deosebite pe termen lung si contribuie la cresterea si dezvoltarea unor generatii sdnatoase
din punct de vedere fizic si psihic capabile sa facd fata exigentelor sporite ale societatii.

a. Servicii pentru tineri
Serviciile pentru tineri sunt acel domeniu care doreste dezvoltarea unor activitdti care sa se
desfasoare in timpul liber al tinerilor, intr-un mediu in care se lucreazd cu metode educative non-

formale.

Obiective: dezvoltarea paletei de servicii de petrecerea timpului liber, cresterea accesului tinerilor
la tehnologiile de comunicare si IT

Metode: amenajarea de Centre de tineret care sd ofere tinerilor posibilitatea de a desfasura
activitati de petrecere a timpului liber intr-un mediu propice integrarii sociale. In cadrul centrului se




vor desfagura activitati cum ar fi: ping-pong, biliard, fotbal de masa, acces la computere, jocuri pe
calculator, vizionare casete video, activitati educative non-formale, cluburi de film, creatie, etc.

b. Activititi sportive de sala si in aer liber

Practicarea activitatilor sportive de sald si in aer liber contribuie la formarea deprinderilor motrice
de baza si utilitar-aplicative, atat de necesare in viatd. Aceste activitati asociate cu factorii naturali
duc la célirea organismului si cresterea rezistentei la imbolnaviri.

Obiective: Imbunatitirea activititilor de sport de sald si in aer liber pentru tineri in vederea

.....

de sala si in aer liber

Metode : Organizarea de cursuri de initiere Tn inot si activitati de agrement in cadrul strandurilor si
bazinelor, utilizarea bazelor sportive (sali de sport si terenuri aferente) ale institutiilor de
invatdmant pentru desfasurarea de activitati sportive de sala si in aer liber pentru tineri (baschet,
fotbal, volei, handbal, tenis de masa, aerobic, tenis de camp, badminton, etc.), organizarea de
activitati sportive si recuperatorii - kinetice pentru tineri cu dizabilitdti, organizarea de campanii de
promovare 1n randul tinerilor a jogging-ului ca sport de masa, amenajarea de piste pentru bicicligti
in parcurile din Cluj-Napoca si de-a lungul strazilor, construirea de rampe de acces pentru tinerii cu
dizabilitati in vederea accesului in spatiile unde se desfasoara activitdti sportive.

c. Activitati artistice

Activitatile artistice organizate si sprijinite de catre comunitate au rolul de a oferii tinerilor
posibilitatea de acces la manifestarile artistice sub diferitele ei forme si de a isi dezvolta
creativitatea. Activitdtile artistice contribuie la dezvoltarea personald a tinerilor si la dezvoltarea
culturii in Cluj-Napoca.

Obiective: Dezvoltarea ofertei de activitati pentru petrecerea timpului liber in domeniul artei si
culturii pentru tineri din Cluj-Napoca

Metode: crearea de cluburi de muzica si dans, cercuri de sculptura, pictura, olarit, prelucrare
manuala a lemnului, etc.

7. Politici de sanatate

Drogurile, igiena, sandtatea reproducerii, sdndtatea mintald, accidentele si prim ajutor, asistenta
medicald) reprezintd problemele de sandtate ale societatii actuale, la care trebuie

raspuns prin desfasurarea activitdtilor concrete descrise la fiecare tema in parte. De asemenea,
trebuie s intervenim prin educatie i informare pentru a preveni aparitia

unor probleme mult mai grave, constatate si in alte comunitati.

a. Droguri licite si ilicite

Efectele antisociale produse de consumul de droguri, cresterea numarului de consumatori,
raspandirea pe scard din ce in ce mai largd a diferitelor tipuri de droguri (atat licite cat si ilicite),
efectul distrugator asupra personalitdtii consumatorului reprezinta probleme reale reflectate.

Obiective: Prevenirea si reducerea consumului de droguri in randul tinerilor, dezvoltarea serviciilor
de asistentd medicala si consiliere pentru tineri in ceea ce priveste consumul de droguri




Metode: Actiuni de informare, educare si consiliere a tinerilor si a personalului care lucreaza cu
tinerii, privind drogurile, actiuni de promovare a serviciilor de informare si consiliere a tinerilor
privind drogurile, crearea unor servicii de recuperare a dependentei de droguri si reintegrare sociala
a tinerilor consumatori, actiuni de promovare a serviciilor de recuperare a dependentei de droguri si
reintegrare sociala a tinerilor consumatori

b. Igiena

Igiena personala (corporald), alimentara si nutritionald, a mediului reprezinta punctul de plecare al
unor boli (infecto-contagioase, boli metabolice si nu numai). Tema 1si propune tocmai educarea si
informarea tinerilor in spiritul evitdrii unor astfel de situatii.

Obiective: Imbunatatirea nivelului de informare si educatie a tinerilor asupra normelor si
regulilor fundamentale de igiena (personald, alimentara si nutritionald, a mediului etc) precum si
asupra imbolnavirilor datorate igienei deficitare

Metode: Actiuni de informare — educare a tinerilor si a personalului care lucreaza cu tinerii privind
igiena §i prevenirea imbolnavirilor datorate igienei deficitare

¢. Sanatatea reproducerii

Planificarea familiald reprezintd o metoda prin care populatia este instruitd asupra avantajelor si
necesitatii folosirii metodelor contraceptive si asupra posibilitatii planificarii nasterii unui copil in
functie de posibilitatile familiei. Pe de altd parte, constientizarea de catre populatie a riscurilor
transmiterii infectiilor cu transmitere sexuala va reduce atdt numarul de potentiale noi victime cat si
identificarea si tratarea tuturor cazurilor existente.

Obiective: Cresterea accesibilitatii tinerilor la serviciile de planificare familiald, cresterea gradului
de informare si educare a tinerilor privind planificarea familiald, cresterea nivelului de
constientizare de catre tineri a modalitatii de transmitere si a complicatiilor infectiilor cu
transmitere sexuala cat si a riscului Intreruperii sarcinii

Metode: Infiintarea unor servicii de informare si consiliere a tinerilor privind planificarea
familiald, actiuni de promovare a serviciilor de planificare familiala, acordarea de facilitati pentru
tineri In vederea procurdrii de contraceptive si a mijloacelor de prevenire a infectiilor cu transmitere
sexuala, crearea de resurse si metode pentru informarea si educarea tinerilor privind planificarea
familiald, actiuni de informare, educare si consiliere a tinerilor si a personalului care lucreaza cu
tinerii, privind planificarea familiald, actiuni de informare, educare si consiliere a tinerilor si a
personalului care lucreaza cu tinerii privind infectiile cu transmitere sexuald si complicatiile
acestora, precum si riscul Intreruperii sarcinii

d. Sanatate mintala

Trebuie inteles faptul ca stresul si situatiile conflictuale fac parte din viata noastrd de zi cu zi si
trebuie combatute cu mijloace specifice. Acest capitol vine in preintdmpinarea unor situatii critice
create de existenta unor momente conflictuale ori de prezenta stresului.

Obiective: Diminuarea stresului si a manifestarilor acestuia (anxietate, depresie, nevroze etc) in
randul tinerilor, reducerea violentei si a abuzurilor asupra tinerilor sau savarsite de tineri,
imbunatatirea abilitatii tinerilor de a aborda situatiile conflictuale.

Metode: diversificarea strategiilor si serviciilor de eliminare a stresului, actiuni de informare,
educare si consiliere a tinerilor si a personalului care lucreaza cu tinerii, privind strategiile si




serviciile de diminuare a stresului, Infiintarea unor servicii de asistentd si consiliere psihologica
pentru tineri, actiuni de promovare a serviciilor de asistenta si consiliere psihologica pentru tineri.

e. Accidente si prim ajutor

Acordarea primului ajutor in situatiile critice trebuie sa fie la indemana oricérui cetatean, in special
a tinerilor, care isi pot insusi foarte usor tehnici si manevre specifice. De asemenea, constientizarea
riscurilor expunerii la orice tip de accidente, va duce la reducerea semnificativa a lor.

Obiective: Cresterea nivelului de constientizare de catre tineri a riscului expunerii la toate tipurile
de accidente, formarea la tineri a deprinderilor de acordare a primului ajutor

Metode: Actiuni de informare si educare a tinerilor si a personalului care lucreaza cu tinerii privind
toate tipurile de accidente, organizarea de cursuri de instruire pentru tineri in vederea formarii
deprinderilor de acordare a primului ajutor.

f. Asistentd medicala
Acest capitol 1si propune sa prevind lipsa de informare privind diferitele servicii de asistenta
medicala disponibile pentru tineri

Obiective: Imbunatatirea serviciilor de asistentd medicala primara acordatd tinerilor, cresterea
accesibilitatii tinerilor la programe si servicii specifice de asistentd medicala primara.

Metode: Infiintarea unui centru de servicii si asistentd medicala primara pentru tineri, infiintarea
unor birouri de informare a tinerilor privind posibilitatile de asistenta medicald primara, actiuni de
promovare a programelor si serviciilor specifice de asistentd medicald primara, acordarea de
facilitati pentru tineri in vederea accesului la serviciile de asistentd medicala primara.




Anexa 5. POLITICI SOCIALE

[. INFORMATII PRELIMINARE
Definirea serviciilor sociale

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentand ansamblul de masuri si actiuni realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii unor situatii de
dificultate, pentru prezervarea autonomiei $i protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii
si excluziunii sociale i promovarea incluziunii sociale.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritdtile administratiei publice locale, precum si de
persoane fizice sau persoane juridice publice ori private, in conditiile actelor normative 1n vigoare.

Rolul administratiei locale

Rolul administratiei locale este de a asigura acordarea asistentei sociale prin dezvoltarea sau
infiintarea de servicii proprii, institutii de asistentd sociald, servicii pilot sau prin concesionarea de
servicii sociale unor furnizori de servicii sociale specializati, acreditati in conditiile legii (unitati de
asistentd medico-sociald, asociatii sau fundatii, culte religioase, persoane fizice) sau finantarea
asociatiilor si fundatiilor roméane cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati
de asistentd sociald, in baza standardelor obligatorii de calitate, cu proceduri si planuri interventie si
asistentd, cu monitorizarea, evaluarea costurilor si eficientei serviciilor sociale acordate, in
conformitate cu actele normative in vigoare.

Scurt istoric

Serviciile sociale existente in tara noastrd s-au dezvoltat dupa 1989 din necesitatea de a rdspunde
unor nevoi imediate, generate de reformele economice. Somajul, o notiune valabild pentru
societatea capitalistd si “arma” de lupta in perioada razboiului rece, a devenit un fapt si in Roméania
post-decembrista si avea nevoie de o reglementare legislativa. Zona asigurarilor sociale si de
sdnatate a necesitat de asemenea reglementari. Problematicile familiei si copilului, ale persoanelor
varstnice, ale persoanelor cu handicap, au necesitat de asemenea reglementari si adaptari legislative
impuse de realitatea contextuala si de nevoile adaptarii la cerintele integrarii europene.

Principii directoare

e Principiul prioritatii: Problema privind prevenirea si combaterea marginalizarii si
excluziunii sociale, precum si cea de implementare a masurilor de asistenta sociald in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap, sau a oricdror persoane aflate In nevoie, este asumata ca prioritate
a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

e Principiul viziunii globale si unitare: Masurile de prevenire si combatere a marginalizarii
si excluziunii sociale, precum si cele de implementare a asistentei sociale in domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu
handicap, sau a oricdror persoane aflate in nevoie, se bazeaza pe viziunea globala si unitara
a problematicii sociale.

e Principiul profesionalizarii in toate domeniile de activitate: Munca in vederea prevenirii
si combaterii marginalizarii si excluziunii sociale, precum si cea de implementare a
masurilor de asistenta sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,




persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie,
presupune o pregatire profesionald corespunzatoare a specialistilor, precum si diseminarea
experientei, bunelor practici §i a instrumentelor de lucru in domeniu.

Principiul continuitatii: Activitatile desfasurate in vederea reducerii fenomenului
prevenirii i combaterii marginalizarii i excluziunii sociale, precum si de implementare a
masurilor de asistentd sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie, vor
avea un caracter permanent.

Principiul legalitatii: Respectarea prevederilor Constitutiei si legislatiei nationale in
domeniu, precum si a prevederilor specifice din tratatele internationale la care Romania este
parte.

Principiul confidentialitatii: Datele personale detinute, rezultate din activitatile specifice,
nu se fac publice decat in cazurile si in conditiile prevazute de lege.

Principiul nediscriminarii: Activitatile specifice de evaluare in vederea prevenirii $i
combaterii marginalizarii si excluziunii sociale, precum si de implementare a masurilor de
asistenta sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie, se fac dupa caz,
tuturor categoriilor de persoane identificate, indiferent de sex, apartenenta etnica sau
religioasa etc.

Principiul coordonarii si cooperarii unitare intre toate institutiile implicate: Practicile
si procedurile in domeniul prevenirii §i combaterii marginalizarii si excluziunii sociale,
precum si cele de implementare a masurilor de asistenta sociala in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, sau
a oricaror persoane aflate in nevoie, vor avea la baza o conceptie nationala unitara si se va
pune accentul pe munca in parteneriat.

Principiul cooperirii internationale active: Cooperarea activa cu toti factorii implicati in
asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel international, in procesul de negociere pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

II. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Serviciul protectie sociald este principalul compartiment care implementeaza legislatia
specifica combaterii fenomenului de marginalizare sociala

Este un compartiment nou cu o activitate in dezvoltare care justifica alocarea de resurse
umane si materiale

Cresterea performantelor serviciului: numdr mai mare de persoane asistate, numar mare de
anchete sociale realizate (in conditiile in care nu se inregistreaza un numar semnificativ mai
mare de angajati ai serviciului)

Managementul serviciului asigura relatii de colaborare bune cu Consiliul local si cu actorii
sociali (indivizi/grupuri, privat/public, profit/non-profit)

Puncte slabe

Lipsa unui program soft unitar i performant privind gestionarea datelor




Sistemul de lucru din institutie nu este atractiv pentru persoanele calificate In domeniul
asistentei sociale

Probleme in asigurarea activitatilor de pregatire continud a angajatilor prin cursuri de
perfectionare, regulamente, manuale de specialitate

Dotarile si spatiul unde isi desfasoara activitatea personalul din cadrul serviciului primariei

Oportunitati:

Prevederile legale stabilesc obligativitati si termene pentru solutionarea fiecarei probleme in
parte

Prevederile legale stabilesc obligativitati si termene pentru intrarea salariatilor din
institutiile publice in corpul functionarilor publici

Intrarea Romaniei in Uniunea Europeand va impune prestarea la standarde superioare a
serviciilor medico-sociale sau cele de asistenta sociala

Existenta unui numar mare de ONG —uri ce presteaza servicii in domeniul asistentei sociale
Existenta pe piata fortei de munca a municipiului a unui numar mare de persoane calificate
pentru domeniul asistentei sociale

Parteneriatele cu ONG —uri permit interventia in zone cu probleme ce nu pot fi acoperite de
catre primarie

Cunoasterea mai bund , in planul asistentie sociale, a problemelor existente la nivelulul
comunitdtii (se Inregistreaza o crestere semnificativa a numarului de anchete sociale
realizate in ultimii ani)

Posibilitatea de a stabili parteneriate strategice cu universitatile din municipiu.

Amenintari:

Limitarea activitatii in domeniu doar la cazuri pe care legea le indica in mod specific, desi
sunt si alte categorii care ar merita atentie din partea autoritatilor

Lipsa unui plan de comunicare cu furnizorii de servicii sociale — in vederea reralizarii unei
strategii de interventie unitara care sa permitd o mai bund coordonare a servciilor de
asistenta sociala la nivel de comunitate (gestionare si distribuire mai eficienta a resurselor si
serviciilor la nivelul comunitatii)

Lipsa unei baze de date comune cu toti prestatorii de servicii sociale care activeaza in
domeniu;

Prognozele demografice indica tendinte de imbatranire a populatiei municipiului Cluj-
Napoca, motiv pentru care se impune pregatirea acestui serviciu in vederea prestarii
eficiente a serviciilor de asistenta la domiciul sau a altor componente medico-sociale
Deficiente in asigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la nivelul intregului
municipiu

Lipsa unor studii sau analize la nivelul comunitatii

Lipsa unui sistem de informare preventiva sau a unui sistem de interventie rapida pentru
categoriile expuse la risc (tineri sau adulti peste 50 de ani)

Cresterea gradului de sardcie pentru anumite categorii ale populatiei

Clasa sociala de mijloc slab dezvoltata

Insuficienta resurselor financiare care sa asigure o sustinere reald a masurilor de prevenire si
combatere a marginalizarii i excluziunii sociale

Deficiente in coordonarea si implementarea activitatilor de asistentd sociald in domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu
handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie




e Responsabilitate scazuta a actorilor sociali (indivizi/grupuri, privat/public, profit/non-profit)

I1I1. PROBLEME STRATEGICE IDENTIFICATE

1. Incapacitatea administratiei publice locale de a face fata tuturor nevoilor sociale din
comunitate.
2. Numarul, natura si complexitatea problemelor specifice anumitor categorii beneficiari:
a. Copii, (in special situatia copiilor dezinstitutionalizati §i a tinerilor care parasesc
sistemul de protectie a copilului; situatia copiilor victime ale violentei familiale)

b. Adulti aflati in dificultate (marginalizati social sau cu risc de marginalizare)
c. Persoane varstnice
d. Persoane cu dizabilitati
e. Victime ale violentei in familie
f. Persoane dependente de alcool si droguri
g. Nivelul saraciei (familii si persoane singure sarace, persoane fara adapost)
h. Insuficienta si ineficienta gestionare a locuintelor sociale
IV. DIRECTII STRATEGICE

1. Crearea unui continuum de servicii sociale locale individualizate, centrate pe nevoile clientilor
2. Dezvoltarea operationald a Directiei de Asistentd Sociala pentru eficientizarea relatiilor cu
structurile institutionale cu atributii Tn domeniu. Dezvoltarea institutionald DAS presupune:

b. infiintarea unui serviciu public de asistenta sociala
c. dezvoltarea unui sistem de cooperare $i comunicare interinstitutionala
d. concesionarea de servicii catre parteneri privati non-profit (ONG-uri);

3. Fundamentarea dezvoltarii institutionale prin:
a. crearea unei harti a problemelor sociale;
b. realizarea planului unic de servicii;
c.efectuarea unor analize/studii aplicate pe domenii specifice;
d. investitii In programe de formare/dezvoltare profesionala;

4. Dezvoltarea comunicarii inter-institutionale i cu structurile societatii civile. Extinderea

parteneriatului social — institutii, ONG-uri, cetdteni, la nivel local, judetean si central, in plan intern
si international

V. OBIECTIVE CONCRETE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

1. Pentru indeplinirea primului obiectiv strategic sunt necesare:
a. Diminuarea dezechilibrelor locale existente, limitarea saraciei extreme, absorbtia treptata
a saraciei persoanelor active si a celor care si-au incheiat ciclul vietii active (pensionarii).
b. Limitarea situatiilor de abuz, violenta si exploatare.
c. Promovarea unei societati incluzive, reducerea riscului de marginalizare sociala prin
identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati in dificultate.




2. In ceea ce priveste indeplinirea celui de-al doilea obiectiv strategic, vor fi avute in vedere
urmadtoarele obiective specifice:

a. completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociala la nivel local, prin
implementarea sistemului national de asistentd sociala si trecerea decisiva de la protectia
sociala de tip pasiv la activizarea capacitatilor individuale si colective.
b. dezvoltarea capacitatii manageriale, precum si profesionalizarea personalului la nivelul
DAS.
c. dezvoltarea comunicarii institutionale, cel de-al treilea obiectiv strategic se
operationalizeaza in prezenta strategie prin:

e eficientizarea comunicarii inter-institutionale si cu ceilalti parteneri sociali

e dezvoltarea unei culturi a parteneriatului social si a responsabilitatii sociale

Alte obiective :

1. Crearea unui continuum de servicii sociale locale individualizate, centrate pe nevoile clientilor.

a. diminuarea dezechilibrelor locale existente, limitarea sdraciei extreme, absorbtia treptata
a saraciei persoanelor active si a celor care si-au incheiat ciclul vietii active (pensionarii).

b. colectarea, centralizarea si analizarea datelor privind fenomenul de prevenire si
combatere a marginalizarii si excluziunii sociale, precum si de implementare a masurilor de
asistentd sociala Tn domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, sau a oricaror persoane aflate in nevoie.

c. stabilirea parteneriatelor in domeniul asistentei persoanelor varstnice, al sanatatii,
economic, locuinte.

d. infiintarea unor servicii noi sau extinderea celor existente, pentru a le creste
accesibilitatea (centre de zi, gradinite sociale, camine sociale, centre multifunctionale, etc).,
folosirea resurselor neexploatate, diversificarea serviciilor oferite si separarea lor
functionala.

e. crearea unui plan unic de servicii in abordarea fiecarui caz social prin elaborarea planului
individualizat de interventie.

f. institutiile responsabile sa realizeze o selectie a serviciilor si proiectelor oferite bazata pe
prioritati

2. Limitarea situatiilor de abuz, violenta si exploatare.

a.organizarea unor campanii publice de informare si sensibilizare asupra problematicii
abuzului, violentei si a exploatarii

b. infiintarea unor centre locale de informare si consiliere

c. stabilirea parteneriatelor si a grupurilor de lucru in domeniul protectiei copilului,
combaterii consumului de droguri si a criminalitatii asociate acestuia, domeniul violentei
domestice

d. concesionarea unor servicii specializate catre organizatii acreditate

e. punerea accentului pe preventia acestor probleme, inclusiv prin promovarea valorilor
morale §i etice

f. sublinierea rolului familiei in limitarea situatiilor de abuz, violenta, etc

3. Promovarea unei societdti incluzive, reducerea riscului de marginalizare sociala prin
identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati in dificultate:

a. organizarea unor campanii de sensibilizare a cetatenilor pentru cresterea gradului de

acceptare la nivelul comunitétii a persoanelor aflate la risc de marginalizare sociala (grupuri

minoritare, persoane cu dizabilitati, persoane infectate HIV).




b. infiintarea unor adaposturi de urgenta si a unor servicii rezidentiale pentru persoanele

aflate in situatii de risc, In colaborare cu institutiile sanitare si cu fortele de ordine

c. stabilirea parteneriatului si a grupurilor de lucru in vederea reducerii riscului de
marginalizare sociala prin identificarea, evaluarea si acordarea sprijinului necesar celor aflati in
dificultate

d. dezvoltarea unui program de voluntariat si implicarea voluntarilor in furnizarea de
serviciipersoanelor aflate la risc de marginalizare sociala

e. incurajarea formelor alternative de institutionalizare a tinerilor

f. Incurajarea reconversiei celor asistati social pentru a preveni dependenta de ajutoarele

sociale transmiterea acestei dependente

g. urmdrirea feed-back-ului din partea societatii fata de masurile implementate

4. Dezvoltarea operationald a Directiei de Asistenta Sociala pentru eficientizarea relatiilor cu
structurile institutionale cu atributii in domeniu.
a. completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociala la nivel local, prin
implementarea sistemului national de asistentd sociala si trecerea decisiva de la protectia
sociala de tip pasiv la activizarea capacitatilor individuale si colective
b. infiintarea in cadrul Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca a Serviciului public de
asistenta sociala ““ Directia de Asistentd Sociala”.
c. accentuarea rolului important de coordonare si decizie al DAS a tuturor serviciilor sociale
la nivel local
d. dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale proprii in functie de nevoile locale
e. infiintarea de servicii, unitati si departamente pentru implementarea masurilor de
asistenta sociala
f. promovarea de parteneriate cu furnizorii de servicii sociale complementare si sprijinirea
activitatii acestora
g. subventionarea serviciilor sociale acordate de furnizori acreditati in conditiile legii
h. concesionarea de servicii sociale catre ONG-uri acreditate si licentiate
1. finantarea sau cofinantarea infiintarii, organizarii $i administrarii unor unitati specializate
de asistentd sociala
J. implementarea standardelor profesionale in serviciile prestate
k. cresterea capacitatii serviciilor responsabile, atat prin cresterea numarului personalului
implicat cat si prin eficientizarea activitatii

5. Dezvoltarea capacitatii manageriale, precum si profesionalizarea personalului la nivelul DAS.

a. eficientizarea actului managerial prin monitorizarea si evaluarea personalului propriu cu

instrumente specifice

b. planificarea strategica dinamica, continua si flexibild a muncii de asistenta sociala

c. imbunatatirea nivelului de pregétire si specializare a personalului din cadrul DAS prin

participarea la programe de perfectionare profesionala. Realizarea unui plan anual de

pregatire continua a angajatilor DAS.

d. dezvoltarea capacitatilor si abilitatilor personalului in utilizarea PC prin obtinerea ECDL-
ului.

e. promovarea i implementarea de programe pilot, Impreuna cu alte servicii publice sau

organizatii din tara si straindtate, prin schimburi de experientd, conferinte i seminarii

comunc.




6. Dezvoltarea comunicarii inter-institutionale i cu structurile societatii civile. Extinderea
parteneriatului social — institutii, ONG-uri, cetdteni, la nivel local, judetean si central, in plan intern
si international.

a. eficientizarea comunicarii inter-institutionale si cu ceilalti parteneri sociali

b. coordonarea activitatilor de colaborare si comunicare ale autoritatilor si institutiilor
publice locale care structureaza sistemul national de asistenta sociala

c. crearea de instrumente de comunicare eficiente, de proceduri si standarde comune

d. schimbul de date si informatii cu institutiile centrale si locale in conformitate cu
conventiile, acordurile, recomandarile internationale si legislatia nationala, prin care se
structureaza sistemul national de asistentd sociala

e. optimizarea cooperarii cu toti actorii sociali - indivizi/grupuri, privat/public, profit/non-
profit, gasirea de noi forme de cooperare si domenii de interes comun.

f. sublinierea rolului Politiei si a fortelor de ordine in sprijinirea si ducerea la indeplinire a
masurilor specifice

g. dezvoltarea unei culturi a parteneriatului social si a responsabilitatii sociale

h. crearea de grupuri de parteneriat local (GPL) in problematica sociala cu orientare pe
obiective specifice

1. crearea unui grup de lucru care sa implice partenerii sociali n luarea deciziilor

J. crearea unui calendar comun de activitati

k. organizarea unor ateliere tematice, conferinte de caz, campanii de responsabilizare

1. preluarea experientelor de succes din modele de parteneriat ale oragelor cu care Clujul
este Infratit

m. dezvoltarea unui program de voluntariat la nivel local prin atragerea de resurse umane si
materiale din comunitate

n. incurajarea spiritului civic i comunitar n randul cetétenilor




Anexa 6. CLUJ-NAPOCA - ORAS CULTURAL EUROPEAN

1. Introducere

Cultura reprezinta un set de trasaturi spirituale, materiale, intelectuale si afective distincte ale unei
societati sau a unui grup social si cuprinde, pe langa arte vizuale, muzica, teatru, dans, literatura etc.
si elemente definitorii pentru stilul de viata, sistemul de valori, traditiile si credinta respectivului
grup (UNESCO 2002).

Cultura, in sens larg, Inseamna felul in care se Intdmpla lucrurile intr-un anumit loc, viata locului
respectiv, chiar dacd, pentru multi, ea inseamna doar opera, teatru, concerte, muzee si expozitii.
Cultura este importanta tocmai pentru cd ea Inseamna toate acestea, plus presa pe care-o citim,
emisiunile TV pe care le privim, felul in care inter-relationdm si ne petrecem timpul liber, locurile
in care ne facem cumpadraturile, arhitectura, universitatile in care invatam, practicile religioase,
nivelul de educatie si implicare civica, felul in care ne raportdm la mediul inconjurator, mostenirea
istorica, obiceiurile sportive, felul in care ne alimentdm si ne Tmbracam, grija fatd de sanitate,
respectul fata de traditii si valori.

Cultura este mecanismul prin care ne definim identitatea ca indivizi, comunitati sau natiuni. Cultura
este un element esential al dezvoltarii economice si al regenerarii sociale si reprezintd un indicator
al calitatii vietii si bunastarii individuale. De aceea definirea unei strategii culturale a municipiului
Cluj-Napoca este unul dintre pilonii centrali ai dezvoltarii unei viziuni asupra viitorului orasului.

La nivel international o tot mai mare atentie este acordatd potentialului culturii de a cataliza
procesele de dezvoltare. Planurile de dezvoltare strategicd a oraselor europene, in special in tari ca
Marea Britanie, Elvetia, Suedia, acordd o atentie deosebita culturii §i creativitdtii — se vorbeste
despre orase creative (orase ale caror politici de dezvoltare sunt definite prin implicarea cetatenilor
prin metode specifice domeniului cultural), despre industriile creative (acele ramuri ale industriei
care fac uz de creativitate ca principal capital — productia de carte, productia cinematografica,
industria modei, publicitatea etc - a caror ratd de crestere este de 5 ori mai mare decat a industriilor
traditionale).

Consideram ca, in contextul obiectivului prioritar al societdtii romanesti, acela al integrarii
europene, cultura joaca un rol esential, fiind parghia de armonizare a valorilor locale si nationale la
valorile europene.

I1. Starea actuala a sectorului cultural in Cluj-Napoca - Analiza SWOT
1. Puncte tari

Clujul este unul dintre principalele centre culturale ale tarii, date fiind:
e Existenta unui numar mare de institutii culturale care asigura (cu exceptia verii) o oferta
culturala permanenta
= institutii publice de culturd: Teatrul National, Opera Romana de Stat, Teatrul Maghiar,
Opera Maghiard de Stat, Teatrul de Papusi (cu sectii in limba romana si maghiara,
Filarmonica de Stat Transilvania, muzee - Muzeul Etnografic al Transilvaniei, Muzeul
National de Arta, Muzeul National de Istorie
= biblioteci: Biblioteca Central Universitara ,Lucian Blaga”, cu un fond de peste
3.586.500 de carti, filiala Bibliotecii Academiei Romane, Biblioteca Judeteana Octavian




Goga, Biblioteca Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala (Biblioteca
Soros), bibliotecile centrelor culturale straine
= centre culturale strdine: Centrul Cultural Francez, Centrul Cultural al Consiliului
Britanic, Centrul Cultural American JF Kennedy, Centrul Cultural German
* initiative culturale independente: Teatrul Imposibil, Fundatia Tranzit, Fundatia Idea,
Fundatia AltArt, Galeria Plan B, Ground Floor Group, Desire, Asociatia D Media, etc
= filiale ale unor institutii culturale nationale: filiald a Academiei Romane, filiale ale
Uniunii Scriitorilor, Uniunii Compozitorilor si Uniunii Artistilor Plastici
= reviste de literaturd si culturd: IDEA: arta+societate, Steaua, Tribuna, Apostrof,
Helikon, Korunk, Echinox
= ansambluri folclorice: Dor Transilvanean, Martisorul etc.
= case de culturd si scoli de arte pentru amatori: Casa de Culturd a Studentilor, Casa
Municipala de cultura, Scoala Populara de Arta, Palatul Copiilor, Cercul Militar
= cinematografe
e Existenta la Cluj a unor institutii de Invatdmant superior in aproape toate domeniile artistice:
Universitatea de Arta si Design, Academia de Muzica Gh. Dima, Facultatea de Teatru (UBB) si
Facultatea Media, Cinema si TV (UBB)
e Existenta produselor culturale in mai multe limbi, care contribuie la diversificarea ofertei
culturale, dar si accesul la alte culturi
¢ Un numar mare de creatori

2. Puncte slabe

e lipsa sediilor sau functionarea in sedii neadecvate a multor institutii de culturd (Filarmonica
Transilvania, Academia de Muzica "Gheorghe Dima", Liceul de Muzica, Teatrul de Papusi, mai
multe muzee, etc.) si organizatii culturale independente

e exploatarea neoptimizata a spatiilor de culturd existente

e nivelul calitativ scazut al ofertei culturale, valoarea redusa instructiv-educativa a programelor
culturale

e starea de degradare a anumitor edificii si centre de cultura

e nerezolvarea situatiei sapaturilor legate de vestigiile arheologice din centrul orasului

e institutiile culturale si de arte, muzeele sunt finantate Intr-un procent prea mare din bugetul
local sau judetean, ceea ce nu este sustenabil pe termen lung

e exodul masiv al creatorilor — actori, regizori, scriitori, artisti vizuali, muzicieni, curatori, critici -
spre Bucuresti si straindtate

e lipsa unui parteneriat intre autoritati/institutiile publice de culturd si sectorul cultural
independent — nu existd spatii pentru activitatile sectorului cultural independent, nu exista
resurse pentru 1Incurajarea tinerilor creatori, focalizarea exclusivd asupra culturii
»institutionalizate”, etc.

e lipsa unor masuri de suport pentru tinerii creatori — ateliere si spatii de creatie si repetitie, spatii
de difuzare/expunere, fonduri pentru productie, turnee si mobilitate, resurse de documentare
specializate si actualizate

e lipsa interesului publicului larg pentru cultura: audienta redusa pentru evenimentele culturale, in
raport cu dimensiunile orasului; brusca scadere a audientei evenimentelor culturale in timpul
vacantelor universitare demonstreaza ca marea parte a publicului o constituie studentii

e lipsa programelor de educare si dezvoltare a publicului atadt din programele institutiilor
culturale, cat si din cele ale organizatiilor

e nivelul redus de relationare dintre mediul artistic si contextul social (lipsa unor actiuni care sa
demonstreze impactul social al actului cultural)
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lipsa sincronizarii dintre productiile artistice locale si trendurile la nivel international

lipsa initiativelor de cercetare si dezvoltare in domeniile culturii

nivelul redus de sprijinire a actului cultural din resurse locale — buget local, comunitatea locala
de afaceri etc

lipsa preocupdrii pentru accesibilizarea actului cultural pentru persoanele cu nevoi speciale
numarul redus de evenimente artistice cu o dimensiune europeana sau internationala (atat la
nivelul calitatii, cat si al participarii) care sa plaseze Clujul pe harta oraselor creative din Europa
(cum este Festivalul International de Film Transilvania)

dezvoltare modesta a industriilor creative (productie de film, spectacole, etc)

un numdr redus de specialisti in domeniul managementului cultural si al politicilor culturale,
lipsa capacitatii de auto-management a creatorilor

. Oportunitati

integrarea europeana si rolul pe care cultura il are in definirea identitatii locale si nationale 1n
acest context

existenta unui mare numadr de institutii culturale si initiative culturale independente

existenta la Cluj a unui numar mare de universitati care ofera cadrul unei dezvoltari culturale
mai dinamice decat 1n alte zone ale tarii (un numar mare de creatori, public potential pentru
evenimentele culturale, existenta specialistilor din diferite domenii — arta, stiintd, tehnologie —
creeaza perspectiva unor abordari interdisciplinare care sa transforme Clujul intr-un centru al
inovatiei)

existenta la Cluj a unor institutii de Tnvatdmant superior in aproape toate domeniile artistice:
Universitatea de Artd si Design, Academia de Muzicd Gheorghe Dima, Facultatea de Teatru
(UBB) si Facultatea Media, Cinema si TV (UBB)

existenta Facultatii de Business si a Sectiei de Management din cadrul Facultatii de Stiinte
Economice (UBB) care pot oferi expertiza si cadre specializate in managementul si marketingul
cultural

multiculturalismul orasului (prezenta mai multor culturi apartinand diferitelor grupuri etnice si
religioase, diversitate lingvistica)

potentialul de dezvoltare locala a industriilor creative (publicitate, editarea de carte, productie
de film, industria muzicald, moda, arhitectura etc)

potential de dezvoltare a turismului cultural

existenta unor parteneriate internationale — orage infratite, parteneriate institutionale etc — care
pot fi fructificate pentru promovarea culturii locale in straindtate si pentru aducerea la Cluj a
unor evenimente artistice internationale de calitate

4. Amenintari

lipsa sediilor sau functionarea 1n sedii neadecvate a multor institutii de culturd (Filarmonica
Transilvania, Academia de Muzicd "Gheorghe Dima", Liceul de Muzicd, mai multe muzee,
etc.) pericliteaza calitatea actului artistic

exodul masiv al creatorilor — actori, regizori, scriitori, artisti vizuali, muzicieni, curatori, critici -
spre Bucuresti si straindtate

accentuarea deteriorarii cladirilor de patrimoniu

competentele reduse in domeniul managementului cultural ale operatorilor culturali

lipsa spatiilor pentru activitatile sectorului cultural independent — Casa Tranzit, unul dintre
putinele spatii In care au loc evenimente de artd contemporand a devenit foarte dificil de
mentinut din cauza costurilor mari de chirie si utilitdti si lipsa unui sprijin consecvent




I11.

Iv.

lipsa resurselor pentru Incurajarea tinerilor creatori — ateliere si spatii de creatie si repetitie,
spatii de difuzare/expunere, fonduri pentru productie, turnee si mobilitate, resurse de
documentare specializate si actualizate

lipsa programelor de educare si dezvoltare a publicului mentin o mare distantd intre public si
produsul cultural, amenintarea pe termen lung fiind aceea de a pierde publicul

focalizarea exclusiva asupra culturii ,.institutionalizate”, care consuma bugete foarte mari si
oferd productii culturale atrdgatoare pentru un public tot mai redus

lipsa sincronizarii dintre productiile artistice locale si trendurile la nivel international

lipsa initiativelor de cercetare si dezvoltare in domeniile culturii care determind tocmai aceasta
ofertd culturald anacronica

nivelul redus de sprijinire a actului cultural din resurse locale — buget local, comunitatea locala
de afaceri etc

Identificarea problemelor strategice:

1. Nevoia unor spatii adecvate pentru activitatea institutiilor si organizatiilor culturale

2. Nevoia de dinamizare a vietii culturale clujene: cresterea calitatii ofertei culturale si a
cererii produsului cultural

3. Nevoia de crestere a sustenabilitatii institutiilor culturale
4. Nevoia dezvoltarii parteneriatului intre operatorii culturali, mediul de afaceri, mediul

academic si administratia publica locala

Masuri de rezolvare a problemelor strategice

Viziune: Consolidarea si dezvoltarea calitativd a actului cultural din Cluj-Napoca, astfel incat
orasul sa fie recunoscut pe plan regional i national ca o comunitate care pretuieste, sprijind si
dezvolta cultura si artele si are un aport cultural valoros pe plan national si international.

1.

nevoia unor spatii adecvate pentru activitatea institutiilor si organizatiilor culturale

construirea unui complex cultural-artistic si de conferinte care sd gazduiascd evenimente
culturale, in care sa-si desfasoare activitatea operatorii culturali care In prezent nu au sediu
(Filarmonica, organizatiile culturale independente) si care sd ofere spatiu de creatie si expunere
artistilor. Acest complex isi poate asigura partial functionarea prin mecanisme proprii de
generare de venituri: gazduirea de conferinte si alte evenimente, activitati comerciale (cafenea,
restaurant, hotel). Acest complex ar putea fi realizat in locul Stadionului Municipal sau intr-o
alta locatie (semi)centrala.

inventarierea spatiilor publice aflate in exploatarea unor institutii, companii, ONG-uri etc,
evaluarea activitatii din aceste spatii si realocarea spatiilor folosite necorespunzator sau sub-
utilizate pentru ONG-uri (nu doar pentru cele culturale), pe baza planului de actiune propus de
fiecare organizatie

inventarierea spatiilor neutilizate din cadrul institutiilor culturale aflate sub jurisdictia
Consiliului Local si a Ministerului Culturii (Ministerul Culturii a acceptat aceasta recomandare
din partea sectorului cultural independent), amenajarea si oferirea de acces la aceste spatii




artistilor §i organizatiilor culturale pe perioadd determinatd, pe baza unei competitii de
propuneri de programe culturale
valorificarea amfiteatrelor de pe ,,Cetatuie”
Revitalizarea Muzeului de Arta (Palatul Banffy), modificarea subsolului pentru a putea gazdui
spectacole (concerte, teatru etc)
dezvoltarea de parteneriate intre institutiile publice de cultura si sectorul cultural independent si
deschiderea spatiilor acestor institutii §i pentru evenimente ale artistilor si grupurilor de creatori
independenti
inventarierea spatiilor industriale si semi-industriale centrale si semicentrale neutilizate din
domeniul public (centrale termice dezafectate, ateliere, hale etc) si utilizarea lor pentru activitati
culturale. Posibile solutii pentru reparatii i reamenajarea spatiilor ar fi:
= Oferirea spatiilor unor organizatii pe termen lung (ex. 10 ani) si investirea in
reamenajarea spatiilor intr-o oarecare masurad din fonduri publice, cea mai mare parte a
fondurilor urméand sa fie atrasd de organizatia beneficiara
= Oferirea spre exploatare a acestor spatii unor parteneriate intre companii si organizatii
culturale, compania realizand investitia in spatiu si utilizdnd o parte a acestuia in scop
comercial, iar organizatia primind o altd parte a spatiului pentru activitatile sale

Nevoia de dinamizare a vietii culturale clujene: cresterea calititii ofertei culturale si a
cererii produsului cultural

realizarea de activitati de dezvoltare a publicului pe intreg parcursul anului de catre institutiile
si organizatiile culturale — organizarea de evenimente conexe programelor culturale principale
destinate educatiei artistice si dialogului cu publicul, dezbateri si ateliere deschise publicului
definirea listei de prioritati cu privire la dezvoltarea vietii culturale a orasului. Pe baza acestor
prioritati poate fi restructurat sistemul de finantare a institutiilor culturale. Pentru a asigura un
program minimal de inalta calitate care sa rdspunda acestor prioritati poate fi prevazutd alocarea
prin concurs a unor bugete de productie pentru evenimente artistice propuse atat de institutii
publice, cat si de sectorul cultural independent.

elaborarea de proceduri transparente si competitive pentru alocarea fondurilor destinate unor
proiecte culturale

incurajarea si sprijinirea dezvoltarii profesionale a artistilor si lucratorilor din domeniul cultural
— introducerea obligativitatii participarii la cursuri de formare si specializare a operatorilor din
institutiile culturale publice; sprijinirea participarii artistilor i managerilor culturali la programe
de formare.

sprijinirea mobilitatii artistilor si a produsului cultural: prezentarea productiilor culturale locale
in alte locatii din tard si in strdinatate, incurajarea prezentei artistilor clujeni la festivaluri si
evenimente de anvergura la nivel international, prezentarea in Cluj a unor productii artistice de
calitate ale artistilor din afara Clujului si din alte tari.

organizarea unei gale n cadrul careia sa fie apreciate/premiate creatiile si creatorii clujeni
masuri pentru dinamizarea vietii culturale a orasului pe timp de vara:

e incurajarea realizarii de evenimente culturale in spatiul public (pe stradd, in parcuri,
piete) - concerte rock, jazz, jocuri populare, spectacole de dans, spectacole de
divertisment, teatru, recitaluri de poezie etc

e incurajarea festivalurilor (de strada) estivale

e dezvoltarea de programe educationale si culturale pentru copii si tineri pentru perioada
vacantei: ateliere de ceramica, fotografie, film, poezie, webdesign, etc (programul poate
fi constituit din mai multe ateliere, gazduite de diverse institutii i organizatii, Tnsa
reunite, promovate §i sprijinite in cadrul unui program unic pentru o mai mare coerenta)
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promovarea spectacolelor realizate de catre absolventii institutiilor de Invatdmant din cultura
eforturi de informare a populatiei despre ,,serviciile culturale” existente

interzicerea afisarii bannerelor publicitare pe cladiri vechi cu valoare istorica si culturala
organizarea unor ,,Zile Culturale Clujene” (teatru, film, opera, pictura etc)

sprijinirea UNIFEST si ,,Luna Studentului”

infiintarea unui Centru National de Restaurare

parteneriate cu bisericile pentru a le introduce intr-un circuit cultural (posibilitatea accesarii
turlelor acestora pentru turisti)

placute bilingve (Romana - Engleza) de identificare pe toate cladirile istorice

transformarea Turnului Croitorilor intr-un mic centru cultural

curtea Palatului Banffy — spatiu cultural

Restaurarea salilor de cinema din cartierele Managtur si Marasti

Nevoia de a creste sustenabilitatea institutiilor si activitatilor culturale

conditionarea cuantumului finantdrii din bugetul public a institutiilor culturale de nivelul
fondurilor atrase din alte surse — programe de finantare, vanzare de bilete, activitati generatoare
de venituri

sprijinirea de proiecte culturale din bugetul Consiliului Local pe baza unor proceduri
transparente i competitive (fie prin infiintarea unui program de finantare a proiectelor
culturale, fie in cadrul programului general de finantare de la bugetul local, in fiecare caz insa
selectia facandu-se pe baza listei de prioritati identificate pentru dezvoltarea culturala la nivel
local)

incurajarea promovarii de cdtre mediul de afaceri a actului cultural

Nevoia dezvoltarii parteneriatului intre operatorii culturali, mass media, mediul de
afaceri, mediul academic §i administratia publica locala

incurajarea de parteneriate intre institutiile cultural-artistice si firmele private

dezvoltarea parteneriatului dintre sectorul cultural si mass-media locald pentru o mai bund
promovare in presd a evenimentelor culturale si a materialelor cu continut cultural

initierea de parteneriate cu mediul academic in vederea dezvoltarii de studii si proiecte de
cercetare in domeniul cultural

organizarea unor intalniri care sd promoveze colaborarea dintre operatorii culturali, mass-media
si mediul de afaceri, organizarea unor evenimente prin care sa fie recunoscute participarea si
sprijinul acestor actori la dezvoltarea culturala

incurajarea dezvoltarii industriilor creative la Cluj, ca important factor de dezvoltare economica
(ritmul de crestere economica in cazul industriilor creative este de 5 ori mai mare decat media
restului sectoarelor economice)

V. Analiza cost-beneficii

parte a obiectivelor, in special a celor pe termen scurt, pot fi puse in practicd cu eforturi
financiare minime, prin fonduri de la bugetul local, dar mai ales prin dezvoltarea de parteneriate
intre diferitii factori interesati

pentru realizarea masurilor care necesitd cheltuieli mari vor fi facute eforturi de atragere de
fonduri




VI. Mecanisme de evaluare i revizuire a strategiei

infiintarea unui consiliu consultativ in domeniul cultural care sa asigure revizuirea anualad a
obiectivelor pe termen scurt si oportunitatea redefinirii obiectivelor pe termen lung

organizarea unor dezbateri publice (cel putin o datd pe an) pentru prezentarea nivelului de
indeplinire a masurilor strategiei si identificarea de noi prioritati

publicarea strategiei si a formelor ei ulterioare pe site-ul Primariei Cluj-Napoca

publicarea de rapoarte anuale ale progresului in implementarea strategiei

VII. Obiective prioritare

definirea identitatii culturale a orasului, crearea unui brand al orasului prin cultura - un
eveniment cultural anual care este automat asociat Clujului §i invers (un asemenea eveniment
ar putea fi Festivalul International de Film Transilvania); alte , embleme” ar putea fi
Festivalul International Blaga, Toamna Muzicala Clujeana, Salonul National al Cartii.
definirea prioritatilor pentru dezvoltarea culturald locald care se vor regasi si in alocarea
fondurilor publice pentru institutiile si organizatiile culturale

construirea unui complex cultural-artistic si de conferinte care sd gazduiascd evenimente
culturale, in care sa-si desfasoare activitatea operatorii culturali care in prezent nu au sediu
(Filarmonica, organizatiile culturale independente) si care sd ofere spatiu de creatie si expunere
artistilor. Acest complex ar avea ca scop si gazduirea conferintelor §i a altor evenimente
organizate in municipiu, aducdtoare de venituri proprii. Acest complex ar putea fi realizat in
locul Stadionului Municipal sau intr-o alta locatie centrala.

trecerea din administrarea si din patrimoniul judetului in cel al municipiului Cluj-Napoca a
institutiilor culturale si artistice, inclusiv cladirile aferente, asigurand totodata cota-parte de
finantare necesara acestor institutii

cresterea capacitatii manageriale a institutiilor culturale — promovarea unor oameni care sa
identifice noi surse de venituri; sd Imbunatateasca calitatea actului de cultura si sa diversifice
repertoriul institutiilor

dezvoltarea relatiilor culturale cu institutii nationale, europene si internationale

promovarea si sustinerea actului creator original

promovarea diversitdtii etnoculturale




Anexa 7. POLITICI COMUNITARE DE MEDIU

Municipiul Cluj-Napoca, resedinta judetului Cluj, este al cincilea mare oras din Romania, avand o
populatie de 298.000 locuitori.

Din punct de vedere geografic, municipiul Cluj-Napoca este situat in cadrul Culoarului Somesului
Mic, zona situata la contactul a trei mari unitati geografice: Campia Transilvaniei, Podisul Somesan
s1 Muntii Apusenti, la altitudine medie de 360 m, fiind intersectat de paralela 46046’latitudine
nordicd si meridianul 23036’ longitudine estica.

Asezarea este strajuitd de dealuri ale caror indltimi nu depasesc 700 m, unitati care alcatuiesc latura
sudica a Podisului Somesan. Spre sud, municipiul este dominat de culmea deluroasd a Feleacului
(759 m). In vestul municipiului este Dealul Hoia (507 m), el constituind si cumpina de ape dintre
Somesul Mic si Nadas.

Situarea geografica este resimtita si in caracteristicile climatice ale oragului. Climatul municipiului
Cluj-Napoca este de tip continental moderat, specific regiunilor de deal din nord-vestul tarii, cu
deosebiri locale rezultate din pozitia orasului, aflat la adapostul Muntilor Apuseni, si de
particularitatile reliefului, care determina modificari substantiale n procesele ce caracterizeaza
circulatia generala a atmosferei.

Circulatia aerului este sub influenta celei predominant vestice prin intermediul cdreia masele de aer
de origine oceanica intretin in perioada rece a anului o vreme inchisa, cu ierni in general blande, cu
precipitatii frecvente sub forma de ploaie, lapovita si ninsoare. Vara vremea este instabild, cad
precipitatii sub forma de averse insotite de descarcari electrice, urmate de timp frumos determinat
de incalzirea maselor de aer prin descendenta pe versantul estic al Muntilor Apuseni.

O influentd mai restransa o exercitd circulatia polara arcticd; in sezonul cald ea se resimte prin
scaderi ale temperaturii si precipitatii abundente. larna, prin patrunderea si mentinerea unor mase
de aer rece In lungul vaii Somesul Mic, este posibild formarea si persistenta inversiunilor termice
favorabile aparitiei cetii.

Valoarea temperaturii medii multianuala este de 8,40C, osciland intre 6,9°C si 9,9°C, cu
amplitudine multianuala de 3°C.

Luna cea mai friguroasa ste ianuarie (-4,6°C), iar cea mai calda iulie (19,3°C), cu
amplitudinea termicad a mediilor lunare de 23,9°C.

Precipitatiile atmosferice medii multianuale prezinta valori in jur de 663 mm, cu valorile cele mai
scazute in luna februarie (26,2 mm) si maxim Inregistrandu-se in luna iunie (99 mm). Precipitatii
sub forma de ninsoare cad in medie Incepand cu decada a treia a lunii noiembrie si sfargesc in
decada a treia a lunii martie. Stratul de zapada dureaza in jur de 65 zile.

Apele freatice din vatra orasului i zonele invecinate sunt cantonate in formatiuni deluviale cu
orizonturi nisipoase, grezoase, calcaroase, aluviale de lunca, terase si conuri de dejectie.
Adancimea nivelului este mica in lunca Somesului si a afluentilor sai (0-2 m), dar creste treptat o
datd cu Tnaltimea relativa a teraselor (pana la 15-29 m). Apele de adancime sun slab reprezentate.

Apele de suprafata sunt alcatuite din Raul Somesul Mic, care traverseaza orasul, si afluentii sai.




Zona este locuita, probabil, din paleolitic, cu dovezi clare din neolitic. in epoca dacica ,,clasica”
(secolele I 1.Hr.-I d.Hr.) s-a dezvoltat asezarea Napuca, careia 1 s-a suprapus, dupa cucerirea Daciei,
Napoca Romana. Existenta neintrerupta a Clujului este dovedita cu certitudine si in perioada
migratiilor. In anul 1316, Clujul este ridicat la rangul de oras, devenind un important centru
mestesugaresc si comercial. Vatra oragului a fost extinsa si a fost inconjurata de ziduri puternice, cu
bastioane ale brescelor. Orasul s-a dezvoltat pe directia vest-est, dar si pe laterala, pe terasele
Somesului, ca intr-un vast amfiteatru, dar patrunzand tentacular pe toate vaile care converg spre
zona centrala.

Alaturi de dezvoltarea brescelor mestesugaresti si a functiei comerciale, Clujul devine si un
remarcabil centru cultural, fiind inzestrat, inca din 1581, cu o universitate.

Epoca modernad se caracterizeaza printr-o dezvoltare mult mai accentuata a functiilor sale, ceea ce
duce si la cresterea numarului populatiei. In a doua jumdtate a secolului XIX, isi fac aparitia
primele fabrici, alaturi de importante institutii financiare. Totusi, spectaculoasa sa dezvoltare
industriala s-a inregistrat dupa anii 1950, municipiul Cluj- Napoca devenind principalul centru
urban din vasta Depresiune a Transivaniei. Perioada de dupa 89 se caracterizeaza printr-un declin
industrial si o reorientare a intregii industrii. A crescut numarul populatiei si astfel s-a resimtit o
nevoie acutd de spatii construite. Orasul s-a extins, ocupand suprafetele din Imprejurimile orasului,
dar si spatiile libere ramase in perimetrul orasului.

Cresterea numericd a populatiei a impus o presiune prin sporirea cerintelor de viata, de natura

hranei, locuinta, miscare, etc. Astfel omul a modificat raporturile sale cu mediul trecand de la

stadiul de component obisnuit al naturii la stadiul de component atasat iar ulterior la stadiul de
contrapus al naturii.

Interventiile antropice asupra mediului au fost generate de premisele locale de dezvoltare a unor
activitdti specifice care insa in decursul timpului au suferit modificari importante.

Poluarea mediului constd din introducerea in acesta a unor substante care pot sa produca ruperea
echilibrului ecologic, sd dduneze sanatatii si starii de confort a oamenilor sau sa producd daune
economiei prin modificarea factorilor naturali sau creati prin activitati umane. Poluarea incepe din
momentul in care substantele introduse Tn mediul natural depasesc, prin cantititi sau prin
intensitatea actiunilor lor, anumite praguri de toleranta, devenind astfel nocive.

Stresul environmental este considerat drept un proces rezultat in urma interactiunii dintre oameni si
mediu. Termenul de stres este legat de acela de presiune asupra mediului. De obicei presiunile sunt
corelate cu diferite sectoare ale activitdtilor umane, fiind analizate ca si agenti care exercita un stres
potential asupra mediului pe anumite areale in functie de magnitudinea proeselor care genereaza
stresul. In majoritatea cazurilor stresul environmental este generat de implantarea unor structuri
artificiale in teritoriu, respectiv implantarea unor structuri artificiale antropice in structurile
naturale.

Conceptul de impact asupra mediului, impact environmental, este strans legat de conceptul de
calitate a mediului, fiind intr-o relatie dialctica cu acesta. Conceptul st la baza evaludrii impactului
asupra mediului. Acesta reprezinta o trecere de la stiintd (care tine seama de datele si contextul
problemei) la decizia social politica, in sensul ca ea include granitele societatii, economiei si
mediului. Tendinta environmentala (trendul) deriva si poate fi apreciat pe baza unei bune cunoasteri
a problemelor de mediu dintr-un teritoriu dat.

Problemele de mediu apar cand exista un potential conflict cu societatea, conflict derivat din
utilizarea componentelor naturale sau din interferenta umana asupra lor. Aprecierea trendului
environmental presupune un anumit grad de incertitudine, care trebuie pusa in evidentd pentru a




evita luarea unor decizii pripite in rezolvarea problemelor de mediu. Reducerea acestor incertitudini
trebuie sa se axeze pe o bund informare (inventariere, cercetare si analiza problemelor de mediu), o
buna coordonare si o implicare activa a factorilor de decizie (prin claritatea si precizia scopurilor
urmarite).

Metoda de analiza utilizata pentru evaluarea starii si potentialului natural al municipiului Cluj-
Napoca este analiza SWOT. Se identifica atat factorii interni ai comunitatii (punctele tari si
punctele slabe) cat si factorii externi care influenteaza direct sau indirect comunitatea municipiului
(oportunitti, amenintari).

Analiza interna
PUNCTE TARI

a. Conditii naturale locale
Pozitia geografica avantajoasa
Climatul continental moderat
Reteaua hidrograficd bogata
Relieful de tip ,,de culoar”
b. Potentialul economic
e Economie complexa si diversificatd cu intreprinderi reprezentative de traditie dar si industrii
noi, nepoluante
Numar mare de intreprinderi mici si mijlocii
Pondere mare a sectorului privat in industrie
Forta de munca superior calificata
e (Crearea unor parcuri industriale
c. Infrastuctura
e Existenta aeroportului international
Existenta magistralei de cale ferata si a garii CFR
Existenta unor tronsoane de tramvai
Existenta unor tronsoane electrificate pentru traficul in comun
Existenta unor drumuri nationale importante
Existenta conductelor magistrale de gaz
Electrificarea
Existenta retelelor de telecomunicatii si telefonie mobila
e Existenta unui incinerator de deseuri
o Exisenta unei statii de epurare modernizata nivelul orasului si judetului Cluj
d. Potentialul uman
e Existenta unui mediu stiintific si universitar bine dezvoltat
Un nivel ridicat al gradului de calificare profesionala
Existenta unei puternice reprezentante a societdtii civile (ONG-uri)
e Existenta fortei de munca tinere
e. Turism
e Potential turistic natural si antropic bogat
Numeroase agentii de turism
Gradina Botanica
Muzee, Expozitii, etc.
Restaurante, Baruri, Sali de distractie




f. Zone protejate
e Zone naturale si antropice protejate
o Existenta unei Agentii regionale pentru protectia mediului in Cluj-Napoca, ADR

PUNCTE SLABE

a. Conditii naturale locale
e Spatii verzi/locuitor reduse, parcuri insuficiente
e Suprafete afectate de alunecari de teren
e Suprafete de versant greu de traversat
e Prezenta fenomenului de ,,calm” si stationare a cetii
b. Potentialul economic
Echipamente si tehnologii depasite
Investitii reduse
Existenta unor vechi unitéti industriale cu destinatii incerte calificata
e Crearea unor parcuri industriale
c. Infrastuctura
e Lipsa unei centuri de ocolire a municipiului
Starea necorespunzatoare a drumurilor existente
Infrastructurd urbana necorespunzatoare la periferii si zone industriale
Lipsa de drumuri tip ,,autostrada”
Lipsa unor linii de Metrou
Numarul insuficient al mijloacelor de transport public in comun precum si starea
necorespunzatoare a multora dintre acestea
¢ Nu toate liniile de transport public n comun sunt electrificate
e Managementul deficitar al deseurilor
e Lipsa unui depozit ecologic nivelul orasului si judetului Cluj
Potentialul uman
e Educatie ecologica insuficienta si superficiala
e Reducerea sperantei de viata
Turism
e Servicile oferite sunt limitate si uncori de slaba calitate
e Potential turistic nevalorificat corespunzator
e Inormatie turistica limitata
Zone protejate
e Suprafata redusa a zonelor protejate
¢ Administrarea necorespunzdtoare a unor astfel de zone
e Existenta unei Agentii regionale pentru protectia mediului in Cluj-Napoca, ADR

Analiza externa

OPORTUNITATI

e Suport legislativ si financiar UE
e Transpunerea si implementarea directivelor U.E. in legislatia nationala




e Implicarea autoritatilor locale (Consiliul Judetean, Prefectura, Primaria) in realizarea unor
proiecte: extinderea si modernizarea retelei de apa canal; amenajarea a unor parcuri
industriale, modernizarea stazilor, crearea unor structuri/sisteme de circulatie care sa
deblocheze traficul auto.

AMEMINTARI

e Implementarea dificila a legislatiei datorita situatiei economice de tranzitie
e Surse de poluare a raului
e Somesul Mic

Pornind de la analiza efectuata, la nivelul municipiului Cluj- Napoca se pot identifica cateva
probleme majore:

1. Problema deseurilor

Cantitdtile de deseurile menajere sunt tot mai mari iar depozitul de la Pata Rat are aviz de
inchidere. De acea se impune o colectare selectiva a deseurilor chiar la sursa si nu la depozitare.

Este necesar a se realiza un depozit ecologic zonal pentru depozitarea deseurilor urbane i statii de
transfer.

De asemenea, o problema sunt si depozitele de deseuri industriale. Este necesara implementarea
unui sistem corespunzator de eliminare a deseurilor spitalicesti si a altor deseuri periculoase.
Incetarea unor activititi a condus la necesitatea demolarii constructiilor aferente si ecologizarea
amplasamentelor, recuperarea deseurilor valorificabile rezultate din demolari si depozitarea
controlatd a deseurilor din constructii.

O alta categorie de deseuri ce trebuie intens monitorizata este cea a deseurilor din ambalaje, si mai
ales din gestionarea necorespunzatoare a acestora:

a. Strategie nationald de colectare a ambalajelor PET , PP, etc. ( din gospodaria individuala , locuri
si localuri publice ) si a dozelor de Al .

Strategia pe care firma SPAC o propune se bazeaza pe introducerea unui principiu pe care vor
trebui s-1 Tnsugeasca si sa-1 aplice firmele de salubritate pe viitor , concomitent cu inducerea in
mentalitatea fiecdruia a necesitatii folosirii , pe langa “ galeata de gunoi menajer “ a unei a doua
gileti “gdaleata pentru plastic-uri “ . Aceste doud principii , in opinia firmei SPAC [Solutie Pentru
Ambient Curat ] vor duce cu siguranta la crearea unei infrastructuri nationale pentru colectarea
acestor tipuri de ambalaje intr-o proportie foarte mare , oferind posibilitatea aparitiei reciclatorilor
industriali In Romania , reciclatori pt. plastic , pt. tetrapack-uri , doze de aluminiu .

b. Rampa de deseuri integrate (Exista orage care aduc deseuri in Cluj !! Dej)

Propunere: licitarea proiectului — costurile mai ridicate pentru cetdteni pot reglementa cantitatea de
deseuri

Rampa de compost (manuald sau Centrala termicd de ardere a deseurilor/Incinerator)

c. Colaborarea cu firme de specialitate pentru colectare deseurilor selectiv si simultan.




2. Lipsa spatiilor verzi

In municipiul Cluj-Napoca, principalele categorii de spatii verzi din perimetrul construibil sunt:

Spatii verzi cu acces nelimitat

Spatii verzi publice si de folosintd specializata

Baze de agrement

Complexe si baze sportive

Spatii verzi cu acces limitat din incintele unor institutii

Suprafete plantate din curtile particulare — particularii ar trebui consiliati sa planteze specii
caracteristice zonei noastre in amenajarea gradinilor (recomandare: plante cu suprafata
foliard mare care sa absoarba noxele)

Mmoo o

Situatia existenta este nesatisfacdtoare din urmatoarele puncte de vedere:

e Deficit de spatiu verde. Din raportul dintre spatiile verzi publice si numarul
locuitorilor rezulta un indice de 7,18 mp/locuitor inferior indicelui normal pentru
oragele cu peste 100.000 locuitori (17-26 mp/locuitor)

¢ Distributia neuniforma a spatiilor verzi. Exista cartiere cu o lipsa acuta de spatii
verzi: Manastur, Marasti, zona industriala estica.

Este necesara pastrarea zonelor verzi existente, dar si crearea in mod obligatoriu de noi zone verzi
si parcuri de agrement:

e Reglementarea mai stricta a constructiilor ce se fac in spatiile verzi ale municipiului Cluj-
Napoca si imprejurimile lui (ex: Faget)

e Plante evergreen (iedera, caprifoi), replantarea copacilor pe marginea trotuarelor, perdele
ecologice care sa separe strada de trotuar

o Impadurirea terenurilor in panti

e Protejarea biodiversitatii (ex: pasari mici prin amenajarea de cuiburi, hranitori, panouri
informative)

e Reducerea invadarii spatiilor verzi si a cdilor pietonale (trotuare) de catre autovehicule de la
autoturisme pana la cele de mare tonaj.

3. Traficul auto
Lipsa unei centuri de ocolire a orasului dar si un numar insuficient de mijloace de transport in
comun, cumulat cu numarul din ce in ce mai crescut de autovehicule si spatii putine de parcare,

face ca traficul auto in municipiul Cluj-Napoca sa fie o problema majora.

Astfel, in multe din momentele zilei se circula pe aproape toate arterele greoi. Din acest trafic
ingreunat rezulta alte probleme de mediu:

e Poluare excesiva cu gaze de esapament;
e Zgomot peste limite pe arterele principale si in marile intersectii ale orasului;
e Accidente auto.




Se impune realizarea centurilor de ocolire a orasului si valorificarea la maxim a studiului de
circulatie realizat de Primaria Municipiului Cluj-Napoca.

Sunt necesare, de asemenea, solutii pentru reducerea poludrii (inclusiv de natura sonord) de
autoturisme prin restrictionarea traficului in zona de centru a municipiului (eventual prin
introducerea unor taxe pentru traficul din zona centrald).

4. Poluarea apelor de suprafata

Epurarea necorespunzdtoare a apelor provenite din unele activitatile industriale se rasfrange asupra
calititii apelor de suprafati. In momentul de fata se realizeaza modernizarea sistemului de
canalizare la nivelul oragului Cluj-Napoca.

De asemenea, sunt in curs de modernizare si statiile de epurare ale agentilor economici ce au
deversari de ape uzate.

5. Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale si antropice

Existenta unor suprafete de teren supuse alunecarilor de teren, suprafete de teren care pot fi
adevarate catastrofe avand in vedere constructiile realizate pe aceste perimetre.

In concluzie, la aceste probleme se raspunde prin elaborarea unor strategii de dezvoltare a orasului
care sa cuprinda urmatoarele directii principale, transpuse prin obiective si masuri:

a. Reducerea cantitatilor de deseuri prin: colectarea selectiva a deseurilor; recuperare,

revalorificare a celor reciclabile; elaborarea unor programe de management integrat de

gestiune a deseurilor; urmarirea, pe baza rapoartelor lunare realizate de agentii economice, a

cantitdtilor si modul de gospodarire a deseurilor; evitarea producerii de deseuri;

Inchiderea depozitelor exitente si realizrea unor depozite conforme;

Infiintarea si functionarea punctelor de colectare deseuri reciclabile;

Minimalizarea cantittilor de deseuri de ambalaje si valorificare acestora; introducerea unui

sistem de gestionare a ambalajelor si a deseurilor rezultate din ambalaje;

Realizarea unui program de educatie/informare ecologica;

Model de analiza cu o bazd educativa

3+2E (Energie, Economie, Ecologie + Educatie, Eticd)

Monitorizarea respectarii regulilor de ecologizare si aplicarea unui sistem

coercitiv/compensator pentru dezvoltarea spiritului ecologic

Avertizarea populatiei in zonele cu maxima poluare

Dezvoltarea strategiei de comunicare a Primariei cétre cetdteni si marii poluatori

Colaborarea cu Universitatile pentru monitorizatea si evaluarea poluarii municipiului

Cluj-Napoca si educare

. Informarii periodice in legaturd cu existenta/non-existenta unui portofoliu de proiecte
destinate rezolvarii problemelor de mediu cu care se confrunta Clujul.

m. Conservarea spatiilor verzi existente si amenajarea de noi spatii verzi si de agrement;

Atentie la: distrugerea sistematicd a spatiilor de agrement, lasate de izbeliste, fara a fi

concesionate spre o administrare si o exploatare judicioasa, monitorizarea spatiilor verzi

pentru evitarea trasnformarii lor in locuri cu alta destinatie

0. Fluidizarea traficului prin: crearea unor centuri; crearea unor sensuri unice; modernizarea si
intretinerea drumurilor existente; amenajarea unor spatii de parcare subterane si/sau
supraterane;
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Realizarea unei infrastructuri rutiere adecvate pentru mijloacele auto in mediu urban: cai de
rulaj pentru mijloacele auto de deplasare in comun, piste de biciclete, etc.

Imbunitatirea transportului public in comun prin: innoirea parcului auto; intretinerea
corespunzatoare a acestora;

Reducerea emisiilor §i zgomotului prin: implementrea unui program de monitorizare a
emisiilor datorate traficului rutier; implementarea unui program de monitorizare a nivelului
de zgomot datorat traficului rutier;

Consolidarea versantilor si amenajarea spatiilor erodate.

Sugestii/Propuneri:

a. Interzicerea aprinderii deseurilor in curti/gospodarii

b. Solutia pentru reducerea numarului de ciori: rezolvarea problemelor legate de rampa de
gunoi

c. Intoarcerea in comunitate a unui procent din viramentele agentilor economici pentru mediu
in comunitate sub forma unor fonduri de mediu

d. Reducerea pierderilor energetice la case — primdria program de reabilitare termica

e. Reabilitatea termica a blocurilor

f. Reglementare amplasarii antenelor de transmisie celulara

g. Imbunititirea sistemului de canalizare

Atentie la:

a. Poluarea produsa de microcentralele termice din apartamente care emit gaze iradiante,
asfixiante, cancerigene si la reglementarile Uniunii Europene in domeniu! Solutia
recomandata autorizarea doar a folosirii de Centrale in Condensatie — mai eficiente,
sdnatoase $i mai avantajoase din punct de vedere al designului!

b. Incilcarea flagranti a reglemetirilor legale privind disciplina in constructii, noile case si/sau

blocuri de locuinte construite in zonele urbane si periurbane nu respecta nici cele mai
elementare norme privitoare la protectia mediului.

in contextul PPS al municipiului Cluj-Napoca se impune:

ac o

Armonizarea strategiei cu reglementarile UE in domeniu

Corelarea strategiei de mediu cu strategia economica

Intarirea compartimentului de mediu in cadrul Primaririei conform noii legi a mediului
Instituirea unui parteneriat public — privat real, cu participarea activa a organizatiilor de
mediu si a altor structuri ale societatii civile interesate, pentru:

- identificarea punctuald a problemelor de mediu (arondarea grupurilor pe zone distincte

care sd fie evaluate si monitorizate, cu delegarea/asumarea nominald a responsabililor si
responsabilitatilor)

- elaborarea de propuneri/sugestii pentru rezolvarea acestora, care sa fie cuprinse in
programe anuale de actiune comuna pentru rezolvarea problemelor de mediu

- consultare

- colaborare tripartita.




Anexa 8 - Contributie a societitii civile la dezbaterea despre mediu

Propunere de STRATEGIE DE MEDIU pentru municipiul Cluj-Napoca
- Sinteza -

Redactata de Radu Mititean - Clubul de Cicloturism Napoca pe baza consultarilor din 24.01.2006
desfasurate la Centrul ECOFORUM intre reprezentanti ai ONG de mediu si Consiliul Civic Local
si tinand cont si de idei din documente anterior propuse de Primarie, Clubul Ecologic Transilvania,
Clubul de Cicloturism Napoca, Asociatia Ecologista Floarea de Colt si Consiliul Civic Local,
precum si de Planul Local de Actiune pentru Mediu a judetului Cluj si de legislatia de profil.
Prezenta strategie va fi ulterior definitivata si completata cu documente de fundamentare si sinteze
privind prioritati, directii si oportunitdti de actiune pentru implementarea ei, precum §i o critica pe
text la draftul elaborat de colectivul activ in cadrul Primariei.

Document sustinut de urméatoarele structuri:
Clubul de Cicloturism Napoca

Clubul Ecologic Transilvania

Consiliul Civic Local

Asociatia Ecologista Floarea de Colt
Asociatia Pro Ruralis

Asociatia Ecologica Lumea Verde

1. GENERALITATI

Protectia mediului va fi o preocupare prioritara pentru autoritati si comunitatea locald si va fi
integrata in toate celelalte politici si va constitui un criteriu esential la luarea deciziilor in toate
domeniile. In acest sens, politica de dezvoltare urbani si economici se va orienta spre evolutii si
activititi cu impact de mediu redus si va evita mentinerea sau atragerea la Cluj-Napoca si
imprejurimi de structuri precum industrii puternic poluante si va pune accent pe intdrirea
monitoringului de mediu si analiza aprofundata si strategica a impactului de mediu.

2. INFORMAREA, EDUCATIA SI IMPLICAREA ECOLOGICA A COMUNITATII

Clujul va depune eforturi sd devind o comunitate de avangardd la nivel national in probleme de
mediu si in acest sens va actiona pentru a obtine un nivel Tnalt de formatie si constiintd ecologica in
randul locuitorilor si elementelor decizionale, printr-un masiv efort de informare, educare si
implicare a comunititii In probleme de mediu, cu accent pe generalizarea, adecvarea si
eficientizarea activitatilor de educatie ecologica, informare sistematica completd a publicului pe
intelesul lui, consultare proactiva si dezbatere publica reala si din stadii incipiente a problemelor,
politicilor si proiectelor de mediu sau cu impact de mediu, implicarea si sprijinirea societatii civile.
3. GESTIUNEA DESEURILOR

Cluj-Napoca se va orienta spre un sistem de management integrat al deseurilor, stabil, modern si
sustenabil pe termen lung, la nivelul celor mai bune tehnologii si practici, pus in concordanta cu
legislatia si integrat sistemului judetean / zonal si in concordanta cu politicile regionale si nationale
in domeniu si cu reglementdrile si strategiile din UE, utilizand inclusiv parghii economice si
educationale si politici de informare si cooperare.
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Sistemul va pune accent pe prevenirea producerii deseurilor, reducerea cantitatilor produse (in
special a celor periculoase sau greu sau deloc reciclabile), colectarea completa si selectiva la
sursa, transport, sortare si procesare eficienta si cat mai putin poluanta, recuperare si valorificare
performantd si depozitare selectivd, cu impact de mediu cat mai redus, a celor momentan
nerecuperabile.

4. SPATIILE VERZI SI PROTECTIA BIODIVERSITATII

Municipiul va tinde s redevind o urbe cu un procent de spatiu verde pe cap de locuitor peste media
la nivel national si cu o distributie adecvata a spatiilor verzi care sa asigure accesul facil al tuturor
locuitorilor si Indeplinirea diverselor roluri inclusiv cele antipoluare si pro-biodiversitate.

In acest sens, se va face un efort puternic investitional si de reglementare ce va include cresterea
cantitativa accentuata a suprafetelor de spatii verzi prin conservarea celor existente si realizarea
de spatii verzi noi in zonele deficitare si in cele de dezvoltare urbana, asigurand ca spatiile vor avea
compactete, suprafata adecvata si interconectare pentru a forma o retea verde.

Spatiile verzi vor fi tratate ca ecosistem si prin urmare vor prima criteriile ecologice asupra celor
estetice iar in extravilan se vor comserva cit mai multe zone naturale sau cvasinaturale. In
intravilan se vor impune obligatii sporite cantitativ si calitativ privind suprafetele plantate in
perimetrele construite, parcari etc. Pentru terenurile cultivate si cele cu vegetatie forestierd se vor
promova si chiar impune practici agricole si silvice ecologice.

Se vor avea in vedere variante neconventionale de crestere a suprafetei verzi cum ar fi utilizarea
acoperisurilor, grilaj cu gazon In loc de suprafete asfaltate etc. Se vor revizui practicile de
deratizare si dezinsectie pentru a reduce afectarea biodiversitatii. Se vor lua masuri inclusiv
constructive de favorizare a faunei naturale in oras in special pasari, lilieci, insecte.

5. TRANSPORTUL DURABIL SI MINIMIZAREA IMPACTULUI MOBILITATII

Tinta va fi realizarea unui sistem eficient si durabil de transport urban si periurban care sa satisfaca
necesititile de mobilitate a persoanelor si bunurilor cu un impact de mediu cat mai redus. in acest
sens, va fi elaborata si implementata o politica de transporturi care va revizui radical sistemul actual
nu doar ca distributie a fluxurilor ci i ca tipuri si modalitati de transport.

Accentul va fi pus pe promovarea transportului in comun si descurajarea celui automobilistic,
precum si pe promovarea formelor nepoluante de transport (pietonal, biciclistic) si a celor cu
impact de mediu redus prin natura sursei de energie (ex. electricd) sau prin tehnologie performanta
de diminuare a emisiilor.

Criterii vor fi cele de nivel de emisii de noxe dar si cele de zgomot, vibratii si spatiul ocupat in
deplasare si stationare.

De asemenea, se va optimiza traficul auto existent si viitor. In acest sens, se va realiza un studiu
complex corelat cu revizuirea PUG si un sistem de monitorizare si gestiune centralizatd / dinamica
a traficului rutier. Se vor reloca fluxurile de trafic si zonele de stationare atat prin elemente de
infrastructurd noi sau ajustarea celor actuale cat si prin instituirea de reguli de restrictie sau
conditionare selectivd a accesului sau stationarii, in scopul degajarii zonei centrale si a zonelor




rezidentiale si eliminarea din intravilan a traficului rutier de tranzit si periferizarea structurilor
care atrag trafic auto ridicat, in contrapartidd cu adecvarea altor zone pentru absorbtia de flux
ridicat de trafic rutier si de mase mari de vehicule stationate respectiv preluarea traficului de tranzit.

De asemenea, se va moderniza si amenaja infrastructura de transport pentru a reduce
impactul de mediu al utilizarii ei si va fi promovat transportul intermodal.
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6. PROTECTIA APELOR

Municipiul Cluj-Napoca va cauta sa se asigure ca Somesul Mic va fi un element central, atractiv
si de valoare pentru oras, iar celelalte cursuri de apd nu vor mai fi o problema ecologica iar
calitatea apelor subterane va fi reabilitata si mentinuta la un nivel adecvat peste tot.

Se va extinde reteaua de canalizare la intreg perimetrul construit iar apele colectate vor fi in
totalitate epurate corespunzitor. Se vor elimina deversarile directe in apele de suprafatd. Se vor
lua masuri de depoluare si combaterea eutrofizarii lacurilor existente si mentinerea si extinderea
oglinzilor de apa din oras si Tmbundtatirea stirii sau potentialului ecologic, inclusiv a celor
artificiale sau puternic modificate antropic.

Se vor stopa amenajarile de albii si maluri de tip betonare / canalizare. Lucrarile viitoare
necesare se vor axa pe materiale si tehnologii cu impact mai redus §i se va Incerca o pastrare in
forme cat mai apropiat de cele naturale. Se vor avea in vedere renaturari de albii, pastrarea si
refacerea debitelor pe Somesul Mic si alte cursuri a conditiilor naturale si a ihtiofaunei si evitarea
aparitiei unor utilizari puternic poluante sau consumptive.

Se vor promova politici de economisire a apei potabile si a apei in general si de evitare a
perturbarii calitatii, cantitatii si circulatiei apelor subterane prin supraextractie sau injectie, prin
drenaj sau barare prin lucrdri de constructii in adancime, prin impermeabilizarea suprafetelor sau
poluare chimica sau termica. Apele vor fi tratate ca ecosisteme.

7. PROTECTIA ATMOSFEREI

Se va urmari ca municipiul Cluj-Napoca sa redevina un oras cu "aer curat" fapt necesar si posibil
pentru un oras modern universitar si turistic axat pe servicii si plasat in cadru natural favorabil.

Un accent important va fi pus pe reducerea noxelor emise de autovehicule pe ansamblu precum
si in perioade de varf sau zone "fierbinti" atat prin masurile de reducere si redistribuire a traficului
auto in oras (mentionate la sectiunea transport durabil) cét §i prin monitorizare stricta si sanctiuni
contra celor ce utilizeaza autovehicule ce nu se incadreaza in normele de emisii dar §i prin masuri
proactive inclusiv fiscale de promovare a utilizarii unor vehicule sau forme de transport cu emisii
cat mai reduse.

De asemenea, se va urmari implementarea unor politici de minimizare a emisiilor de gaze si
pulberi in atmosfera de catre agentii economici din Cluj-Napoca in special cei a caror locatie este
in sau 1n apropriere de zone centrale / pericentrale / rezidentiale sau care sunt situati in zonele




amonte ale fluxurilor obignuite de aer sau alte locatii nefavorabile. Se va promova mutarea acestor
activitdti in alte zone daca emisiile nu pot fi duse la nivele cvasinule si se va impiedica aparitia in
aceste zone de noi structuri industriale sau de alta natura ce polueaza atmosfera.

Se vor formula politici si reguli de evitare sau diminuare a producerii de fum / praf prin alte
activitati cum sunt cele de termoficare sau de incinerare de biomasa in aer liber care degaja fum
sau degajarile de praf de la traficul rutier ( strazi nemodernizate sau vehicule murdare) sau
activitatea pe santiere fard masuri adecvate de reducere/neutralizare ( stropire, perdele de protectie
etc.)

8. PROTECTIA SOLULUI

Se va urmari sa se reduca / elimine poluarea solului si subsolului sau modificarea potentialului
biologic prin secatuire, suprasaturare hidrica sau uscare etc. precum si degradarea fizica a solului
(alunecari de teren, eroziune, indepartarea stratului fertil etc.).

In acest sens, se vor reglementa si monitoriza adecvat practicile agricole si cele din constructii si se
vor lua masuri proactive de promovarea a bunelor practici si a celor mai bune tehnologii
disponibile. Vor fi vizate in special lucrarile pe suprafatd mare sau in adancime precum si la cele in
pantd accentuatd sau in zone instabile geotehnic si la nevoie se vor restrictiona constructiile.

Solul va fi privit ca element de valoare intrinsecad de mediu §i ca ecosistem si se va monitoriza si
imbunatati valoarea sa biologica in special dar nu exclusiv n zonele cu vegetatie din intravilan.

9. PROTECTIA CONTRA POLUARII ACUSTICE SI LUMINOASE

Clujul va trebui sa redevina si sa fie perceput ca un orag linistit (in sens propriu), in special zona
centrald, zonele rezidentiale, zonele de servicii mediale, de educatie si de recreere. In acest sens
politicile de limitare a zgomotului si vibratiilor vor viza sursele cu accent pe traficul auto,
feroviar si aerian, lucrarile de constructii, lucrarile la trama stradala si retelele edilitare si sursele de
tip disco / concerte in aer liber si se va face o monitorizare extinsa.

Se vor utiliza toate instrumentele inclusiv instituirea de limite de zgomot diferentiate teritorial si
orar, politici de sanctiuni si bonificatii, infrastructuri de limitare a zgomotului (structuri care
absorb sau ecraneaza zgomotul si tehnologii si materiale care previn sau reduc producerea sa
cum ar fi tipul de utilaje folosite la lucrari sau materialul utilizat la carosabil). Evaluarea impactului
cert sau potential auditiv si vibrator al unui obiectiv va lua in calcul si efectele indirecte de tipul
traficului auto suplimentar atras.

Fara a afecta nevoile de punere in valoare a monumentelor si zonei centrale si siguranta publica si a
traficului, se va urmari evitarea pe timp de noapte a excesului de iluminare in special in sau spre
zonele rezidentiale sau naturale. Nu se vor admite sisteme laser sau reflectoare cu bataie lunga cu
orientare variabila si alte elemente de poluare luminoasa.

10. PROTECTIA PEISAJULUI

Clujul nu trebuie mascat privirilor vizitatorilor dar impactul peisagistic si integrarea cu elementele
naturale va fi avuta In vedere la toate nivelele, de la arhitectura unei anumite cladiri sau ansamblu




arhitectonic sau arterd de circulatie pana la cea a orasului pe ansamblu sau a intregii zone
metropolitane.

Se va cduta limitarea impactului peisagistic prin reglementarea regimului de indltime, a formei,
culorii si reflectivitatii cladirilor si elementelor acestora precum si a altor elemente cu suprafata sau
inaltime ridicata sau care prin amplasare sunt puternic vizibile in special de la distanta.

Se vor lua masuri de intercalare si mascare cu vegetatie sau prin taluzuri sau semi ingropare in
teren a elementelor ce nu meritd evidentiate sau a zonelor ce au aspect actualmente lipsit de
elemente naturale si in acest sens se va analiza perspectiva din diverse incidente inclusiv din aer,
din zonele de agrement, de pe caile de acces si de pe dealurile inconjuratoare.




Anexa 9. POLITICI COMUNITARE iN TURISM

I. Prezentarea turisticd a municipiului Cluj-Napoca
1. Scurt istoric al municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca are o mostenire istorica bogatd. Veche capitald a Daciei Porolissensis,
ridicat la rangul de municipiu (Napoca) intre anii 120-124 e.n., in timpul domniei imparatului
Hadrian, apoi la rangul de colonie, in timpul domniei imparatului Commodus, mentionat
documentar incd din 1173 sub numele de Clus (de la latinescul “clivus” = deal, colind), Clujul a
avut o existentd bogati in fapte istorice. In 1316, Carol I Robert de Anjou, regele Ungariei, il ridica
la rangul de civitas. In 1405, regele Sigismund de Luxemburg a declarat Clujul oras liber si a
dispus intarirea lui cu ziduri si bastioane.

Zidul de piatra al primei cetdti a Clujului a fost construit dupd marea invazie a tatarilor din 1241 si
inconjura o suprafatd de 45 ha. Coltul sud-estic era folosit ca si temnitd in evul mediu — Turnul
Pietrarilor. In sec. al XV-lea erau mentionate 18 bastioane si turnuri in colturile cetitii, la portiile
oragului sau intermediar (Turnul Podului, Turnul Manastirii, Turnul Croitorilor etc.)

Intre 1713-1716, pe Dealul Cetituia a fost construiti de austrieci o garnizoani a orasului realizata
in sistem vanban. In interiorul cetitii a fost executat in 1849, de citre autoritatile maghiare, istoricul
si ganditorul german Stephan Ludwig Roth, participant la revolutia din 1848. Declaratd monument
istoric, Cetatuia este si un remarcabil punct belvedere al orasului.

Astazi, Cluj-Napoca — resedinta judetului Cluj, ndscut si dezvoltat pe terasele Somesului Mic si
Nadasului, intins pe o suprafata de 179,5 km? si avand 330.000 locuitori, ceea ce il face al cincilea
intre municipiile tarii si unul dintre principalele centre industriale si culturale, prezinta oportunitati
tursistice importante.

2. Analiza SWOT
a. Punctele tari

Municipiul Cluj-Napoca, aduna pe teritoriul sdu numeroase monumente istorice si culturale, de la
vestigii daco-romane si chiar din epoca bronzului, pana la biserici si catedrale medievale, muzee si
case memoriale si monumente arhitectonice din epoca moderna.

Monumente medievale:

e C(Catedrala Romano-Catolicd Sfantul Mihail (P-ta Unirii) — Monument istoric si de
arhitectura religioasa, cel mai impunator edificiu gotic din tara noastra, Catedrala a fost
construitd aproximativ Intre 1350 si 1487 1n stil gotic matur si trziu. Portalul principal,
sculptat in 1528 1n stilul Renasterii germane, se termind cu o acolada inaltd prezentand
in partea centrald imaginea sculptatd a arhanghelului Mihail. Turnul de pe fatada
nordica a fost construit intre 1836 si 1862 in stil neogotic. Remarcabile sunt si
decoratiunile interioare si exterioare, precum si amvonul cu sculpturi baroce. Pictura
interioara prezintd influente stilistice din Nordul Italiei si releva primele semne ale




Renasterii in pictura clujeana;

Fortificatia si Biserica Ortodoxa Calvaria (str. Manastur nr.60) — Monument istoric si de
arhitectura religioasa, biserica a fost construita in sec. al XIII-lea 1n stil romanic si a fost
distrusd In urma a doud navaliri ale tatarilor, calugarii risipindu-se. A fost refacutd in
sec. al XIX-lea, cand a fost transformatd in manastire, din vechiul complex manastiresc
pastrandu-se numai o sculptura reprezentdnd un leu. Biserica actuald a fost construitd in
1470-1508 1in stil gotic tirziu. In 1437 aici a functionat convectul care a consfintit
intelegerile intre nobilime si reprezentantii taranilor rasculati de la Bobalna si tot aici a
fost executat Anton cel Mare, capetenia taranilor rasculati;

Biserica Reformatd (str. Mihail Kogilniceanu) — Monument istoric si de arhitectura
religioasd, biserica a fost construitd ca manastire a franciscanilor la indemnul lui Matei
Corvin, in stilul goticului tarziu. Se impune prin masivitatea sa si dimensiunile
contrafortilor care ii dau aspect de cetate;

Biserica Reformata Stefan cel Sfant — Monument istoric si de arhitectura religioasa in
stilul gotic tarziu, biserica a fost construitd de calugarii romano-catolici incepand cu
jumatatea sec al XIV-lea, In diverse etape, pana in 1536. A suferit numeroase refaceri si
modificari, la mijlocul sec. al XVI-lea intrand 1n posesia credinciosilor reformati.
Prezinta in interior un tavan casetat din lemn, realizat in 1642-1650, ca urmare a
avariilor provocate de trupele generalului Basta. Amvonul este sculptat cu motive
florale 1n relief, fiind executat in 1752 de David Sipos;

Manastirea si Biserica Franciscanilor (P-ta Muzeului nr.2);

Biserica Piaristilor (str. Universitatii);

Biserica Minoritilor (B-dul Eroilor);

Biserica Ortodoxa din Deal (str. Bisericii Ortodoxe nr.12);

Biserica Bob (str. Prahova nr.5);

Biserica Unitariand (B-dul 21 Decembrie 1989);

Biserica Sfantul Petru si Pavel (B-dul 21 Decembrie 1989);

Biserica de lemn Iniltarea Domnului — Monument istoric si de arhitectura populara
religioasd, biserica a fost construitd in 1765 din barne, pictura peretilor fiind realizatad in
1774 de un mester anonim;

Obeliscul Francisc I (P-ta Universitatii);

Palatul Banffy (P-ta Unirii nr.30) — gdzduieste din 1959 Muzeul National de Arta;

Casa Matei Corvin (str. Matei Corvin nr.6) — Monument istoric si de arhitectura laica,
casa in care se presupune ca a fost nascut in 1440 Matei Corvin, a fost construita in sec.
al XV-lea in stil gotic cu treceri spre Renastere. A suferit transformari in secolele
urmatoare, in special in sec. al XVIII-lea, din constructia originara pastrandu-se cadrele
de usi in stil gotic tarziu, fatada principala pastrand elemente ce apartin stilului
Renasterii. In prezent aici este amenajat Institutul de arte plastice Ion Andreescu;

Casa Adrianus / Wolphard—Kakas — Monument istoric si de arhitecturd laica, in stil
renascentist, Casa a fost construitd in trei etape: 1534-1544, 1576-1582, 1590-1600,
reprezentand un prototip pentru arhitectura epocii: prima faza are influenta stilului gotic,
a doua faza a Renasterii nord-italiene, iar faza a treia are accente spre baroc;




e Bastionul Croitorilor — Monument istoric, bastionul a fost construit iIn 1627-1629 in
coltul sud-vestic al celui de-al doilea rand de ziduri si intarituri ale Clujului, fiind
restaurat in 1959. In apropierea lui se afld si portiuni ale vechiului zid, rimasite ale
acestuia putand fi observate si pe str. Bethlen, str. Florilor, str. Avram lancu, str.
Tipografiei;

Monumente din epoca moderna:

Biserica Evanghelica (B-dul 21 Decembrie 1989);

Sinagoga — Templul memorial al deportatilor (str. Horea nr.21);

Cladirea Reduta (str. Memorandumului nr.21) — Monument istoric in stil empire datand de
la inceputul sec. al XVII-lea, in aceastd cladire s-a intrunit dieta Transilvaniei din 1790-
1791 si s-a respins memoriul natiunii romane din Transilvania Supplex Libellus
Valachorum. Tot aici a avut loc in 1894 procesul memorandistilor. In prezent aici fiinteaza
Muzeul Etnografic al Transilvaniei;

Palatul de Justitie (Calea Dorobantilor nr.2);

Prefectura judetului Cluj (B-dul 21 Decembrie 1989 nr.58);
Primaria municipiului Cluj-Napoca (str. Motilor nr.3);
Universitatea Babes-Bolyai (str. Mihail Kogélniceanu nr.1);
Teatrul National si Opera Romana (P-ta Stefan cel Mare);
Teatrul si Opera Maghiara (str. Emil Isac nr.26-28);

Muzee:

Muzeul National de Artd (P-ta Unirii nr.30) — al doilea muzeu din tara ca zestre de arta
romaneasca: artd plastica si artd decorativa - colectii din epocile medievald, moderna si
contemporana de icoane transilvdnene, obiecte religioase vechi, pictori strdini stabiliti in
Transilvania (Anton Mladek, Mihail Topler, Henrik Trenk), inceputurile picturii de sevalet
in tara noastrd (C.Lecca, Carol Pap de Szathmary, Gheorghe Tattarescu), generatia de
pictori militanti (Barbu Iscovescu, C.D.Rosenthal), Scoala de la Baia Mare, pictori clujeni
(I.Sima, Petru Feier, losif Bene), artda contemporana (Corneliu Baba, Neagy Imre, Gavril
Miklossy), sculptura romaneasca (I.Georgescu, Filip Marin, D.Paciurea, C.Banaschi),
precum si Scoala maghiara - obiecte de arta decorativa din sec. XVI-XX;

Muzeul memorial Emil Isac (str. Emil Isac) — Muzeu memorial, cu profil istoria literaturii,
este casa In care a trait si a scris poetul Emil Isac, exponent al literaturii progresiste din
Transilvania in prima jumdtate a sec. al XX-lea. Contine o colectie de fotografii,
manuscrise, corespondentd a familiei poetului, documente, ziare, reviste si obiecte ce au
apartinut poetului;

Muzeul National de Istorie a Transilvaniei (str. Constantin Daicoviciu nr.2) — Muzeu
judetean, cu profil arheologie, epigrafie si istorie, amenajat in Palatul Miko (donat in 1856
de cédtre Emeric Miko, om de culturd transilvdnean), contine obiecte apartinand istoriei
stravechi daco-romane si prefeudale: obiecte dacice din Muntii Orastie (vasul dacic cu
inscriptia Decebalus per Scorilo), obiecte utilitare si ceramica romand si de la popoarele
migratoare, precum si stampe, gravuri, harti medievale si documente din timpul Revolutiei
de la 1848;




Muzeul de Istorie a Farmaciei — Muzeu national, cu profil memorial, stiinta si tehnica, este
gdzduit de cladirea cunoscutd sub numele de Casa Hintz, ridicata in sec. al XVIII-lea pe
locul celei mai vechi farmacii din Cluj, care a functionat din 1573 sub numele de Farmacia
Sfantul Gheorghe. In prezent, expozitia cuprinde 3000 exponate: vase de faianti, prese,
cantare vechi, instrumente de laborator, mobilier vechi de farmacie, medicamente;

Muzeul de Geologie-Paleontologie — Muzeu ordsenesc, cu profil stiintele naturii — sectia in
aer liber, cuprinde esantioane mari de roci eruptive, metamorfice i sedimentare, sub forma
de blocuri sau placi lustruite, coloane impozante si formatiuni stalagmitice de pestera. Se
remarca colectiile cu resturi de fosile colectate mai ales din bazinul Transilvaniei, printre
care cateva resturi de vertebrate mai evoluate din tertiar (Ursus spaelus etc.), Colectia
stratigrafica a bazinului Transilvaniei (unica in tard), Colectia de nevertebrate etc.;

Muzeul de Mineralogie-Petrografie-Zacaminte — Muzeu ordsenesc, cu profil stiintele
naturii, cuprinde o colectie sistematica de minerale (alcdtuita dupa criteriul cristalo-chimic,
clasele mari de minerale fiind reprezentate prin esantioane din lumea intreagd si in
Romaénia) si o colectie regionald (paragenezele de minerale specifice zonelor miniere mai
importante din tara noastrd);

Muzeul Etnografic al Transilvaniei (str. Memorandumului nr.21) — Muzeu national, prezinta
aspecte legate de: ocupatiile locuitorilor transilvaneni (minerit, olarit, vanatoare, cresterea
vitelor), cultura materiala (mobilier, ceramica, textile, port popular), cultura spirituald
(obiecte sculptate in lemn sau metal, ceramicd populard, colectie de plante etc.);

Parcul Etnografic Romulus Vuia — Muzeu national de arhitectura populard transilvdneana,
este organizat dupd modelul Skansen din Stockholm, avand ca exponate 82 de constructii
grupate pe tipuri de gospodarie si monumente de arhitectura populara (3 biserici din lemn,
printre care si cea din Cizer-Silaj construitd in 1772 de Horea), instalatii populare, ateliere
mestesugaresti, precum si fantani, porti, troite, textile de interior;

Gradina Botanicda — Muzeu national, gradina a fost fondatd in 1872, avand o suprafata
initiald de 4,3 ha. Prin grija prof. A.Richter suprafata sa a crescut la 9,6 ha. in 1920, prof. A.
Borza a elaborat planul de reorganizare a unei noi gradini botanice, a carei amenajare s-a
realizat intre 1920-1930. In prezent gradina are 14 ha si o diferenta de nivel de 20 m si este
impartitd Tn mai multe sectoare, adapostind 11.000 exponate: sectorul ornamental (Gradina
mediteraneeana, Rosarium, Gradina japonezd), sectia fotogeografie (plantele sunt asezate
dupa asociatiile lor naturale), sectia de sistematica (plantele sunt randuite dupa principii
filogenetice). Remarcabile sunt cele doud grupe de sere cu o suprafatd de 3500 mp, cu
plante tropicale de interes stiintific si utilitar, Muzeul conceput in scopuri didactice si
lerbarul general al Universitatii (42.000 coli cuprinzand esantioane din flora roméaneasca si
de pe tot globul). Sub redactia Gradinii Botanice se editeaza publicatii de specialitate
(Catalogul de seminte, Contributii botanice etc.)

Activitati si manifestari cultural-artistice:

spectacole (Filarmonica de stat, Opera Romana si Opera Maghiara, Teatrul dramatic in
limba roméana si limba maghiara), expozitii, manifestari traditionale, festivaluri (Festivalul
international Lucian Blaga, Toamna muzicald, Salonul national de carte, Festivalul
dansurilor barbatesti din Transilvania, Festivalul international de film).




Alte resurse antropice:
e Constructii tehnice (poduri, canale, pasaje, tunele, constructii hidrotehnice, fabrici si
platforme industriale etc.);

Atractia turistica este sporitd de numarul mare de hoteluri, restaurante si cluburi, agentii de
turism si rent-a-car.

e hoteluri, pensiuni, moteluri si campinguri (cca 4000 locuri de cazare):

e restaurante, pizzerii, cafenele si cluburi — n afard de vasta ofertd gastronomica, atat cu
specific local / regional, cat si international, multe dintre acestea si-au imbogatit oferta si cu
manifestdri artistice (spectacole de rock, jazz, blues, expozitii de pictura si fotografii,
prezentari de moda etc.):

e discoteci: Atlantic, Sun, Wake-up, Tutankamon [parca asta s-a inchis, locul fiind luat de
Obsession — chiar ar trebui mentionate cu nume? Ca asta cam poate da a reclama];

e agentii de turism — la inceputul anului 2006 sunt in jur de 140 de agentii de turism care
organizeaza excursii interne $i peste hotare:

e rent-a-car:

Un argument puternic In favoarea dezvoltarii municipiului Cluj-Napoca ca punct de atractie
turistica 1l constituie cadrul natural-geografic.

Potentialul atractiv al cadrului natural — Municipiul Cluj-Napoca reprezinta un punct de plecare
indragit pentru adeptii sporturilor de iarnd, pentru turisti si prieteni ai naturii:

Judetul Cluj — Zona atractivitate turistica pe plan intern si international, judetul Cluj ofera
conditii favorabile pentru practicarea unei game variate de forme de turism: drumetie, alpinism,
turism auto, sporturi de iarnd si de vara, odihna de scurta si lunga durata, tabere de copii si tineret,
tratament balnear etc., datoritd bogatei sale oferte turistice (de la peisajele montane pana la salba de
lacuri si zonele cu potential balnear). Dintre obiectivele turistice de mare interes amintim: Cheile
Turzii, Muntii Apuseni (50 km pana la Masivul Béisoara, 70 km pana la Masivul Vladeasa, 20 km
pand la Baile Baita, 20 km pana la zona de lacuri Gilau-Tarnita-Belis-Fantanele, 80 km pana la
Bazinul Padis si Cetatile Ponorului, cu chei si pesteri unice in lume prin caracteristicile lor);

Zone cu potential balnear:

e Statiunea Baile Someseni — situata pe malul drept al Somesului Mic, la 3 km de Cluj-Napoca,
fiind In prezent complet integratd municipiului, prezintd interes prin apele sale curative si
namolul sapropelic;

e Cojocna Bai — aflate in proximitatea oragului

Alte resurse naturale:
e Imprejurimile orasului — Zona naturald protejatd si monument al naturii de interes national,

e Obiective turistice periurbane — partia de schi de pe Feleac;

e hipism (herghelia Floresti, Jucu) etc.;

e Pozitia geografica a municipiului Cluj-Napoca (punct de plecare spre numeroase §i variate
destinatii turistice) — la intersectia a doud importante trasee turistice: DN1 (E60), care
traverseaza sud-vestul judetului Cluj — artera importantd pentru turismul de tranzit
international — si traseul spre zona turistica din judetul Maramures, care traverseaza judetul




Clyj spre nord.

b. Punctele slabe

Promovarea insuficientd a potentialului turistic al municipiului Cluj-Napoca, cauzata si de
lipsa unui Centru de informare turistica la Cluj-Napoca;

Slaba informare, motivatia insuficientd si lipsa de Incredere a populatiei (in special in
mediul rural) cu privire la valorificarea potentialului turistic si la creditele pentru investitii
in turism de care ar putea beneficia;

Lipsa mijloacelor financiare si investitiile mici realizate in turism, lipsa unui mecanism
durabil de finantare pe termen lung (existd oportunitdti de garantare a finantarii din fonduri
proprii, cum ar fi impozitul perceput de Consiliul local pe locul de cazare);

Lipsa unei autostrazi reduce mult numarul de turisti strdini, care prefera alte trasee mai
accesibile in Romania;

Infrastructura deficitara, calitatea slaba a drumurilor (drumuri inadecvate si prost
intretinute), lipsa unor cai de acces, parcdrile insuficiente pentru autocare i pentru masini
mici s.a. descurajeaza turistii potentiali;

Lipsa unor indicatoare rutiere si a unor semne de directionare in cel putin o limba de
circulatie internationald;

Insuficienta valorificare a bazei materiale si a logisticii etc.;

Numarul mic de hoteluri raportat la numarul de locuitori ai orasului;

Majoritatea restaurantelor din municipiu prezinta doar un meniu in limba roméana;

Calitatea redusa a serviciilor si standardelor in Romania (de la grupuri sanitare pana la
atitudinea personalului angajat) face ca turistii sd se orienteze spre alte destinatii unde, la
preturi comparabile, beneficiaza de servicii superioare.

c. Oportunitati

Dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca, ca un centru de afaceri si de investitii, ofera premiza
dezvoltarii turismului Tn municipiul Cluj-Napoca (atat prin cresterea numarului de vizitatori,
cat si prin cresterea investitiilor), cu precadere a turismului de afaceri, dar si a celorlalte
forme de turism (turismul cultural si de agrement, turismul de tranzit, agroturismul si
turismul ecologic etc.);

Dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca ca principal centru academic-cultural si medical al
Transilvaniei, cu o indelungata traditie si cu un prestigiu mondial, reprezintd tot atatea
argumente pentru dezvoltarea unui turism cultural-academic in Cluj-Napoca, precum si a
asa-numitului med-turism (turism medical, stomatologic, estetic) — una dintre tendintele
actuale, pentru care municipiul Cluj-Napoca reprezinta o destinatie favorita;

Deschiderea municipiului Cluj-Napoca ca pol de integrare europeand oferd oportunitati
suplimentare de dezvoltare a municipiului, inclusiv in sectorul turistic, de finantare si de
atragere a investitorilor si a turistilor;

Dezvoltarea resursei umane (mediul academic oferd personal cu o 1nalta calificare si servicii
de consultanta profesionale);

Diversitatea etno-culturald sporeste atractia pentru turistii straini;




Reteaua de comunicatii bine dezvoltata;

Aeroportul cu tot mai multe destinatii internationale;

Darea in folosinta a autostrdzii Bors-Bragsov va atrage mai multi turisti strdini, datorita
reducerii distantei si duratei calatoriei pana in municipiu;

Valorificarea superioard a potentialului turistic al municipiului, amenajarea unor zone de
agrement, infrumusetarea imaginii orasului etc., reprezintd oportunitati care pot fi
exploatate de factorii interesati de dezvoltarea turismului local.

d. Amenintari

Imaginea nefavorabilda a Romaniei in strainatate, prejudecatile care inca mai persista;
Exodul fortei de munca si fluctuatia personalului;

Utilizarea ineficientd a unor fonduri destinate dezvoltarii turismului local;

Costul ridicat al investitiet;

Starea precara a unor drumuri In municipiul Cluj-Napoca si in zonele limitrofe;

Folosirea in prea mica masurd a potentialului turistic, implicarea redusd a agentilor de
turism in promovarea potentialului turistic, colaborarea defectuoasa a factorilor implicati In
fenomenul turistic, incapacitatea de a implica intreg sectorul turistic in sprijinul unui
program de marketing turistic care vizeaza intreaga comunitate, incapacitatea de a demara
un proces masiv de ridicare a standardelor de cazare, necesar pentru a putea concura cu
succes pe piata internationald;

Dezavantaje competitive — unele oragse de frontierd au mai multe sanse in a dezvolta
proiecte transfrontaliere in turism, insd Clujul dispune de o retea de agentii de turism foarte
bine dezvoltata.

I1. Probleme strategice in dezvoltarea turistici a municipiului Cluj-Napoca

Slaba promovare a potentialului turistic al municipiului Cluj-Napoca, accesul dificil la
informatie si la produsul turistic;

Lipsa unui organism institutional specializat, cu atributii de promovare a turismului local si
cu rol integrator al tuturor actorilor interesati;

Investitiile reduse realizate in turism, lipsa mijloacelor financiare fatd de costul ridicat al
investitiei;

Insuficienta valorificare a potentialului turistic local, slaba dezvoltare a infrastructurii
turistice;

III. STRATEGIA DE DEZVOLTARE a turismului in municipiul Cluj-Napoca

1. Scopuri si obiective

a. Viziune: Turismul — motor al dezvoltarii locale si pol al integrarii europene.

b. Misiune: Telul nostru este ca vizitatorii sa se simtd bine Tn Cluj-Napoca, iar localnicii sa se




identifice cu orasul lor.

c. Scopuri:

e Promovarea prin turism a municipiului Cluj-Napoca;

e Dezvoltarea economica a municipiului Cluj-Napoca, prin dezvoltarea sectorului
turistic;

e Ridicarea nivelului de trai In municipiul Cluj-Napoca, prin dezvoltarea
turismului local;

e (rearea de noi locuri de munca;

o Imbunatitirea conditiilor de viata, prin imbunatatirea serviciilor legate de turism,
ameliorarea calitdtii mediului, infrumusetarea orasului, oferirea unor noi
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pentru turisti.

d. Obiective:
e Cooptarea intr-un parteneriat amplu si corelarea tuturor initiativelor privind
prezentul si viitorul turismului clujean;
e Dezvoltarea parteneriatului civic, cu participarea efectiva a autoritatilor publice,
mediului academic, societatii civile si sectorului privat (mediului de afaceri);
e Coordonarea eforturilor de calitate ale numerosilor dezvoltatori ai turismului, ale
investitorilor publici sau privati de la toate nivelurile;
Consultarea tuturor partenerilor profesionali si civici din domeniul turismului;
Corelarea cu initiativele similare (centrale — nationale sau regionale);
Atragerea investitorilor autohtoni si straini, publici si privati;
Sprijinirea mediului de afaceri — sursa de oportunitati pentru dezvoltarea
turismului local;
Diversificarea si cresterea calitativa a serviciilor turistice;
e Dinamizarea circulatiei turistilor, cresterea numarului de turisti si a veniturilor
directe si indirecte;
e Dezvoltarea diferitelor forme de turism, cu accent pe:
e turismul de afacert;
e turismul cultural-academic, istoric, religios;
e turismul medical-stomatologic-estetic;
alte forme de turism (turismul de agrement, turismul ecologic si
agroturismul, turismul sportiv, turismul de tranzit, turismul
extrem etc.)

2. Strategii si politici comunitare

In urma analizei matricei SWOT a potentialului turistic al municipiului Cluj-Napoca, Primaria si
Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca isi propun o strategie ofensiva, de punere in valoare a
punctelor tari si de valorificare a multiplelor oportunitati de care beneficiaza municipiul Cluj-
Napoca, ca destinatie turistica (turism cultural-istoric-religios, turism de agrement) si centru de
dezvoltare a mediului de afaceri, academic, medical etc. (turism de afaceri, turism academic, turism
medical-stomatologic-estetic, turism sportiv etc.), precum si ca punct de plecare spre alte obiective
si trasee turistice (turism de tranzit, agroturism si turism ecologic, turism extrem s.a.).




O strategie initiala de marketing ar trebui sd includd un program agresiv de publicitate, prin
intermediul unei pagini web, prin crearea unei baze de date contindnd agentii de turism din
Romania si prin furnizarea continud de informatii — calendar al evenimentelor, actualizarea
produselor si alte activitati similare, plasarea reclamelor in publicatiile de turism nationale si
regionale si participarea la targurile de turism din Romania.

Existd cateva segmente de piata care meritd o atentie speciala:

e Turismul de afaceri
Datele actuale mentioneaza turismul de afaceri ca un posibil segment de marketing de explorat pe
termen lung. Multe din unititile de cazare din municipiul Cluj-Napoca dispun de sili de
conferinte dotate cu facilitati corespunzatoare pentru intalniri si conventii de afaceri, simpozioane,
reuniuni, sesiuni stiintifice si pentru turism (confort, mediu, instalatii de comunicare si proiectie
etc.).

e  Turismul cultural si ecoturismul
Studiile internationale arata ca ecoturismul si turismul cultural reprezintd nise de piatd in crestere,
iar municipiul Cluj-Napoca cu proximitdtile sale are un potential ridicat si este bine pozitionat,
astfel incat se poate incepe capitalizarea acestor resurse si oportunitati.
Asociatia Romana pentru Turism Ecologic (RETREAT) si-a exprimat intentia de a deschide noi
pensiuni in zona parcurilor nationale s.a.. Pe partea culturald, se poate introduce Muzeul
Etnografic in circuitul targurilor mestesugaresti.

e  Mini-vacante si turisti de week-end
Ca urmare a unui studiu sociologic, s-a ajuns la concluzia ca motivele principale pentru care
respondentii respectivi au vizitat zona ca turisti sunt urmatoarele: 1) vizitarea obiectivelor istorice,
culturale si naturale; 2) petrecerea mini-vacantelor si concediilor; 3) petrecerea week-end-ului.
Combinatia de turisti de mini-vacante si de week-end sugereaza ca ar trebui acordatd o atentie
speciala acestui segment de piata, printr-o publicitate regionala si prin campanii de informare.

In actualele conditii economico-sociale ale tarii, cu o majoritate a populatiei aflati sub standardul
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el devine o veritabild linie de start a turismului de perspectiva.

Amenajarea turistica a zonei preordsenesti a municipiului Cluj-Napoca trebuie sd urmareasca
urmatoarele coordonate: Padurea Faget — turism recreativ; Padurea Hoia — turism mixt (recreativ si
cultural); Baile Someseni — turism mixt (curativ si recreativ).

e  Turistii straini
Datele actuale aratd ca o parte importantd din turisti vin din alte tari, majoritatea dintre acestia
provenind dintr-un numadr relativ mic de tari. Unii turigti strdini tind s stea pentru perioade mai
lungi de timp, unii folosesc zona ca destinatie primara pentru sederi mai lungi.

Oficiile Ministerului Transporturilor, Constructiilor i Turismului din Romania in 20 de alte téri
ofera posibilitatea unei strategii de marketing specializate si tintite catre potentialii turisti strdini. O
tendinta care se remarca in ultimii ani este dezvoltarea asa-numitului med-turism.




IV. INFIIN

Necesitatea
rationale de

TAREA UNUI OFICIU DE TURISM

infiintarii unui oficiu de turism este justificata pe de o parte de aplicarea unor politici
dezvoltare si modernizare durabild pe plan local in vederea eficientizérii actului de

administrare a resurselor turistice, iar pe de alta parte de obiectivele pe care un astfel de serviciu si

le propune:

promovarea sustinutd a “dezvoltarii turistice in scopul cresterii beneficiilor obtinute de
pe urma valorificarii resurselor turistice pentru comunitatea locald” (Francesco
Frangialii, secretar general al Organizatiei Mondiale a Turismului);

promovarea imaginii reale a municipiului Cluj-Napoca in special si a judetului Cluj in
general, atat pe plan national, cat si pe plan international;

realizarea unor programe in parteneriat cu oficiile de turism de pe langa primariile
oragelor infratite cu municipiul Cluj-Napoca;

abordarea sistematica a pietei si infrastructurii existente, care sa grupeze intr-un cadru
coerent, pe o baza locala si zonala, strategiile de dezvoltare ale tuturor actorilor publici
si privati implicati in turism,;

identificarea resurselor turistice antropice si naturale al caror grad de exploatare este
scazut si Tnaintarea de propuneri in vederea introducerii cat mai rapide a acestora in
circulatia turistica;

analizarea propunerilor venite din partea agentilor publici i economici de asociere cu
Primaria municipiului Cluj-Napoca in vederea cresterii gradului de exploatare a
resurselor turistice locale si zonale;

initierea unor investitii publice directe pentru restaurarea / ameliorarea atractiilor
turistice cu grad ridicat de importanta.

Domeniul de activitate:

servicii oferite publicului — informare turistica, consiliere juridica, statistica, etc. cu
privire la sectorul turistic, in scopul imbunatatirii calitatii mixului de marketing al
agentilor economici din domeniu;

activitati de management intern — prelevarea si prelucrarea informatiilor care
prezintd importanta pentru sectorul turistic:

valorificarea resurselor turistice — valorificare-dezvoltare, strategie;

proiecte, amenajari;

protejarea resurselor turistice;

fond documentar — editie;

marketing si analizd economica, prognoze, studii de evaluare si fezabilitate,
informatizare, baze de date.

Oficiul de turism subordonat Primériei si Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca va indeplini
atributii:

urmatoarele




a. Integrarea tuturor factorilor (actorilor) implicati in dezvoltarea turismului pe plan local
(institutii publice locale si centrale, diferite organisme publice sau private — ANT, ANTREC, ONG-
uri, agenti privati de turism — hoteluri, restaurante, agentii de turism etc.), activarea parteneriatului
public-privat intr-un efort cumulat de relansare a turismului clujean, explorarea posibilelor
parteneriate regionale si a avantajelor colaborarii cu agentiile de promovare din alte judete;

e organizarea de dezbateri cu privire la dezvoltarea si strategia turismului local, cu
participarea organizatiilor profesionale, agentilor economici de profil, institutiilor de
invatdmant cu specific de turism si altor factori competenti (reprezentantii autoritatilor
locale, Consiliul Judetean si Prefectura Cluj, Agentia de Dezvoltare Nord Vest,
reprezentantii sectorului agroturistic etc.), avand ca finalitate identificarea resurselor si a
posibilitatilor de finantare a unor proiecte, precum si elaborarea unor strategii si politici
pe termen scurt, mediu si lung.;

e initierea unor programe de formare profesionald adecvate pentru lucrdtorii si
profesionistii din turism, realizarea unor materiale promotionale pentru pensiunile mici

etc.

b. Crearea si punerea la dispozitia turistilor si a factorilor interesati a unei baze de date
completa si operativa, privind oferta turisticd din municipiu §i proximitati:

baza turistica:
0 locuri de cazare (hoteluri, pensiuni etc.);
O restaurante, cluburi, puncte de agrement;
O agentii de turism si rent-a-car;
puncte de atractie turisticd (muzee, monumente, biserici si alte atractii cultural-
istorice) ce sa fie incluse 1n diverse tururi ale oragului
modalitati de petrecere a timpului liber (agrement);
trasee si obiective turistice periurbane, cai de acces;
servicii oferite, nivel de pret, orar etc.;
monitorizarea §i evaluarea diferitilor indicatori cantitativi si calitativi — fluxul
turistic, cererea turistica, factorii motivationali etc.:
numarul de turisti romani §i straini, ponderea cererii interne i externe in totalul
cererii turistice anuale;
indicele modificarii in timp a cererii turistice interne §i externe;
repartitia pe zone de provenientd (tari) a cererii turistice externe si provenienta
regionald a cererii turistice interne;
gradul de ocupare al potentialului de cazare;
distributia cererii turistice pe principalele forme de cazare;
structura cererii turistice pe mijloace de transport folosite;
durata medie a sejurului;
sezonalitatea cererii turistice;
incasarea medie turistica pe cap de locuitor s.a.;

Se va urmdri armonizarea sistemului de indicatori statistici folosit cu cel agreat de Organizatia
Mondiald a Turismului, fapt care va avea ca si rezultat o identificare a cauzelor / respectiv a
efectelor ce influenteaza / decurg din manifestarea fenomenului turistic.

Prin transparenta pe care Oficiul de turism o va manifesta atat fatd de agentii economici, cat si fata
de administratia publicd, prin informarea asupra rezultatelor analizei sistemului de statistici
turistice, se vor putea lua acele masuri necesare cresterii eficientei economice.




Aceastd baza de date va putea fi accesatd si prin intermediul unor puncte de informare turistica
plasate in aeroport si gard — acestea putand lua forma unor puncte fizice cu persoand care ofera
informatii, precum si a unor centre electronice de informare.

c. Implicarea in crearea unui brand pentru municipiul Cluj-Napoca si realizarea unui website
Clujul turistic, menit a functiona ca o agenda de calatorie online i ca ghid de turism pentru
calatori;

e analizarea vizitatorilor paginii de internet pentru a sustine activitatea de promovare
turistica;
stabilirea de link-uri catre website-urile altor parteneri din turism;
publicarea unor brosuri de informare trimestriald pentru clientii online;
crearea unui sistem de rezervare online;
actualizarea lunara si intretinerea website-ului;

d) Editarea unor materiale promotionale de calitate, care sa proiecteze o imagine pozitiva a
turismului din municipiul Cluj-Napoca (reviste de profil, brosuri, pliante, harti si ghiduri turistice,
ilustrate etc.);

editarea unei harti / ghid turistic al municipiului Cluj-Napoca;

conceperea si imprimarea unei brosuri promotionale;

crearea si distribuirea calendarului si programului de evenimente bianuale;

conceperea unor pachete de vizite pentru turisti, de una, doua sau trei zile;

e) Organizarea unor evenimente / manifestiri cultural-artistice etc. (in parteneriat public /
privat), care atrag vizitatori autohtoni si strdini i pot constitui prilejuri de promovare si dinamizare
a turismului local:
e Festivaluri muzicale, folclorice, studentesti etc.:
e Toamna muzicala clujeans;

Festivalul international Lucian Blaga;
Festivalul national studentesc de folclor;
Festivalul dansurilor barbatesti din Transilvania;
Festivalul international de film Transilvania — cel mai important eveniment
de gen din Romania, la care participa productii din 136 tari;
Festivalul international de animatie Puck-Animafest;
Festivalul berii si vinului;
Zilele municipiului Cluj-Napoca, Zilele portilor deschise, Ziua Europei;
Luna studentului clujean

e Zilele fizicii clujene etc.;
e Targuri, expozitii i saloane:

e Salonul national de carte;

e Targul cadourilor de iarna;

e Targ mestesugaresc la Muzeul Etnografic
¢ Conferinte medicale, seminarii academice, intruniri de afaceri, simpozioane etc.;
e Sesiuni de comunicari stiintifice sub tutela Oficiului de turism, la care vor fi abordate

teme ca:

e Turismul si calitatea vietii;

e Dezvoltarea turismului si protectia mediului — Impreuna pentru o armonie de
durata;

e Tehnologia si natura — cele doud provocari ale turismului la inceputul




sec. XXI;
e Ecoturismul — cheia unei dezvoltéri sustinute;
e Contributia turismului la prezervarea patrimoniului cultural;
e Turismul pentru tineret — premisa a cunoasterii culturale si istorice;
e Comunicarea, informarea si educarea — cdi de alimentare a dezvoltarii
turistice;
e Dezvoltare prin turism;
e Parteneriatul public-privat — cheia dezvoltarii turistice; promovarea mixta —
privata si institutionald;
e Management de calitate — turism de calitate;
e Turismul — activitate a sec.XXI generatoare de locuri de munca;
Lansari de carte, lansarea unor reviste, deschiderea unor obiective turistice (hoteluri,
restaurante, cluburi) etc.: lansarea Revistei FORCE TOURISM — numarul special
dedicat municipiului Cluj-Napoca.
Activitdti organizate in colaborare cu cele 13 orase infratite din strdindtate, pentru
promovarea imaginii municipiului Cluj-Napoca si a ofertei turistice prin intermediul
Primdriilor cu care avem legaturi privilegiate — Dijon si Nantes (Franta), Zagreb
(Croatia), Koln (Germania), Pecs (Ungaria), Columbia (Carolina de Sud, SUA), Beer-
Sheva (Israel), Zhengzhou (R.P. Chineza), Suwon (Republica Coreea), Makati
(Filipine), Chacao-Caracas (Venezuela), Sao Paulo (Brazilia), Korcea (Albania):
Manifestari simultane (ex. Saptdmana romaneasca la Parma — cu ocazia infratirii celor
doua orase), cu transmisie televizatd simultana (duplex);
Delegatii ale mediului de afaceri, ale mediului cultural-academic, institutional etc. (ex.
Columbia — SUA);
Sustinerea unor seminarii despre Cluj-Napoca;
Distribuirea unor materiale promotionale etc.

f) Organizarea unor tururi / circuite turistice — programe turistice pe circuite tematice (istorice,
geografice, economice, complexe etc.):

Implementarea programului guvernamental “AUTOBUZELE TURISTICE”, initiat de
Autoritatea Nationald pentru Turism, program care poate contribui atat la promovarea
cat si la dezvoltarea turismului, si care poate implica intr-un mod benefic atat autoritatile
locale cat si ANT.

Rezultate asteptate: dinamizarea circulatiei turistilor, publicitate eficientd, cresterea
numarului de turisti si a veniturilor directe, dezvoltarea turismului cultural, accesul mai
rapid la informatie si accesul mai comod la monumente si produse turistice.

Cadrul institutional: parteneriatul public si public-privat.

Impact public: semnificativ si constant.

Beneficiari: turistii interni si externi, institutiile publice si autoritatile locale.

Eficienta / Indicatori de performantd: numarul de turisti romani / strdini care apeleaza la
acest serviciu; numarul de turisti care viziteaza obiectivele incluse in circuit; graficul de
amortizare a investitiei; amplificarea sistemului in centrele stabilite initial si dezvoltarea
sistemului si in alte centre urbane.

Dezvoltarea impreuna cu agentiile de turism a unor tururi / circuite turistice in oras si in
jurul oragului

g) Alte actiuni de marketing turistic:




Promovare:

cooperarea cu Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului pentru promovarea
municipiului Cluj-Napoca la targuri de turism nationale si internationale;

organizarea 1n colaborare cu oficiile de turism din Roméania a unor misiuni de vanzari in alte
orage care pot furniza turisti;

organizarea unor excursii de familiarizare pentru presa de turism si publicatiile liniilor aeriene
(caravana media);

proiectarea si construirea unui stand de prezentare care sa fie utilizat la targuri;

Publicitate:

stabilirea unui set initial de criterii pentru amplasarea anunturilor publicitare in diferite medii de
comunicare;

clasificarea prioritatii obiectivelor 1n functie de audienta, accesibilitate si cost;

crearea criteriilor de masurare a impactului publicitatii;

productia unui spot video de 10 minute care sa fie folosit in autocarele de turisti pentru a
familiariza pasagerii cu zona inainte de a sosi la destinatie si in alte scopuri promotionale, la
targuri etc.;

Relatii publice si relatii cu presa, pentru asigurarea unui nivel maxim de expunere pentru
municipiul Cluj-Napoca si pentru avantajele sale turistice:

dezvoltarea unor relatii cu scriitorii de jurnale de calatorie din Romania si Incurajarea scrierii
unor prezentari turistice de calitate despre Cluj-Napoca;

dezvoltarea de relatii cu liniile aeriene romanesti sau strdine care deservesc tara i promovarea
prezentarilor turistice de calitate despre municipiul Cluj-Napoca;

realizarea unui Eveniment Anual in municipiul Cluj-Napoca, la care sa participe oficialitati din
partea guvernului, industriei turistice §i presei;

Cercetiari de marketing turistic — studii si analize periodice privind conjunctura pietei locale,
interne si externe a serviciilor de turism, in vederea ludrii deciziilor strategice si stabilirii
impactului eforturilor de marketing;

analiza pietei, proiectarea si implementarea de baze de date in turism:

crearea unei baze de date cu tour-operatorii din turism §i persoanele care au nevoie de
informatii turistice;

elaborarea unui chestionar care sd evalueze gradul de satisfactie a turistilor §i atragerea
participarii hotelurilor si industriei de servicii turistice pentru a asigura feed-back-ului din
partea turistilor;

e analiza anuala a rezultatelor in vederea Intocmirii planului de marketing viitor;

e realizarea de studii de marketing si analize de prefezabilitate i fezabilitate cu
privire la proiectele ce se vor inainta pe probleme de turism;

e prognoze, strategii si politici de marketing pentru servicii de turism;

e consultantd pe probleme de turism pentru agentii economici;

e cercetari aplicative pentru dezvoltarea turismului pe plan local si zonal, dezvoltarea
si diversificarea ofertei turistice, modernizarea si dezvoltarea turismului in
contextul integrarii europene;

e proiecte de valorificare a potentialului turistic in teritoriul adiacent municipiului si
de dezvoltare turisticd a zonelor, statiunilor si localitatilor turistice;

e proiecte de amenajare si echipare turistica regionald (in colaborare cu alte institutii
din tara sau strainatate);

e studii de oportunitate si fezabilitate pentru realizarea si modificarea de structuri




turistice, constituirea de societati mixte, divizari de societati comerciale.

e dezvoltarea produsului — inventarierea principalelor resurse turistice si elaborarea
de propuneri de dezvoltare turistica, care vor sta la baza Programului anual de
dezvoltare a turismului, crearea unui inventar de Tmbunatatiri dorite la nivel public
si privat, pentru a asigura servicii eficiente pentru turisti sau pentru a spori
experienta turistica;

e contribuirea la cresterea calitdtii produselor turistice, urmarirea activitatii turistice, in asa fel
incat agentii economici cu activitate in domeniul turismului s aiba acces la resursele
turistice, cu respectarea normelor de punere in valoare §i protejare a acestora;

e trecerea in revistd a standardelor Uniunii Europene cu privire la cazare, restaurante,
capacitati de alimentatie publica si alte servicii de turism, precum si a criteriilor UNESCO
de recuperare a “structurilor cu semnificatie istorica” si analizarea potentialului de aplicare
a acestora
teritoriul municipiului Cluj-Napoca;

e promovarea programelor de reamenajare, reparare, curatire si Infrumusetare a comunitatii in
zonele de dezvoltare economica cu un aflux mare de vizitatori;

e investitii de capital pentru acoperirea necesitatii de a imbunatati infrastructura drumurilor de
acces catre obiectivele turistice;

e program de Tmbunatatire a semnalizarii rutiere Tn vederea directiondrii turistilor catre
atractiile turistice locale, precum si semnalizare catre posibile unitéti hoteliere;

e panourile cu “Bine ati venit” plasate la intrarea in localitate sd fie proaspat vopsite si
atractive.

Pentru realizarea planului operational pentru realizarea acestui oficiu de turism se
intentioneaza consultarea sectorului de afaceri, folosind propunerile primite in cadrul dezbaterii
publice a acestei strategii ce a avut loc n ianuarie 2006.

V. VALORIFICAREA TURISTICA A STATIUNII BALNEARE BAILE SOMESENI

a. Potentialul curativ al Bailor Someseni:

e Ceea ce caracterizeaza din punct de vedere hidrogeologic stratele acvifere de la Baile Someseni
este prezenta apelor freatice acumulate in depozitele de terasd si de luncad si a unor ape slab
ascensionale care apar din directia sarii (situatd la 10-15 m sub depozitele aluvionare), ambele
avand drept pat impermeabil masivul de sare din axul anticlinalului Someseni. Alimentarea
stratului freatic din aceasta zond se face din apa paraului Becas (in principal), din precipitatii si
eventuale acumuldri de apa din terasele Somesului Mic. Apa mineralizatd apare sub forma de
izvoare ascendente la linia de contact dintre terasd si lunca. Ca particularitate se remarca cresterea
concentratiei In NaCl odatd cu adancimea.

e Turbaria si namolul de turba au luat nastere in zona de Tnmlastinire a luncii prin descompunerea
la suprafati a materiei organice — stuful. In adancime transformarile sunt relativ mici, stratul
anaerob din adancime avand rol de conservare a namolului produs de stratul generator aerob de la
suprafata. S-a stabilit existenta unui zaicimant de namol terapeutic de 40.554 mc, ce se intinde pe o
suprafata de 20 ha, cu o grosime medie de 2 m.

e S-au identificat in zona 27 izvoare de ape minerale, cu un debit total estimat la cca 450 mii litri /
24 h, avand debite variind intre 0,012 1/ s (izvorul 12) si 5,0 1/ s (izvorul 1), unele avand debite
inconstante, fapt care arata dependenta lor directd de precipitatii. Cantitatea de rezerve exploatabile
— ape minerale clorurate — este de 3.148 mc / zi.

e Apele minerale de la Someseni sunt ape clorosodice reci. Cele hipo si izotonice in care se
incadreaza majoritatea izvoarelor pot fi folosite atit in cura internd cat si in cea externd. Continutul




total de saruri dizolvate in apa este cuprins intre 1,03 — 46,6 gr/ 1.

e In cura interna, fiind excitante asupra mucoasei gastrice, asupra mobilitatii si secretiei intestinale,
se indicd In gastro-duodenite hipoacide si enterocolite cronice. Sunt 5 izvoare aflate In exploatare
pentru cura internd — izvoarele 1, 2, 3, 8, 15. Sub forma de inhalatii, se recomanda 1n afectiuni
catarale inflamatorii cronice (rino-faringo-traheo-bronsite).

e Incilzite, se pot folosi in curd, sub forma de bai, in bazine sau 1n cada, in reumatismul inflamator
cronic in perioadele neevolutive, in reumatismul articular si in afectiuni posttraumatice.

e Apele clorosodice concentrate si apele din foraje se recomanda pentru cura externd in afectiuni
reumatismale degenerative, afectiuni ale sistemului nervos periferic, afectiuni ginecologice de tip
inflamator cronic.

e Namolul terapeutic de la Someseni este sulfuros radioactiv, are conductibilitate termica mica si
capacitate caloricd mare, care il fac un excelent mediu diatermic. Rezervele de ndmoluri minerale
se estimeaza la 37.000 mc.

¢ Bioclimatul sedativ este un alt factor natural terapeutic care amplifica valoarea curativa a Bailor
Someseni.

b. Valorificarea potentialului turistic al Bailor Someseni, care pana in 1990 atrageau peste
200.000 vizitatori anual:
e realizarea  unui parteneriat public-privat pentru reamenajarea statiunii — reabilitarea
infrastructurii si modernizarea bazei materiale / de tratament a statiunii balneare
e proiecte de amenajare i marire a capacitatii, prin decolmatarea izvoarelor si suplimentarea
apelor curative cu ajutorul sondelor de adancime, delimitarea arealului turistic (datoritd presiunii
urbane 1n crestere), remodelarea bazinelor de inot in aer liber (inclusiv platforma pentru sarituri),
construirea microbazinelor si platformelor de tratament cu namol, captarea si exploatarea curativa a
izvoarelor minerale, construirea unui ambulatoriu cu proceduri de curd complexe (aferente
maladiilor tratate prin apa minerala si namol).

c. Valorificarea potentialului turismului de proximitate legat de partea de Baile
Cojocna. - corelare cu strategia judeteana de dezvoltare pe turism

d. valorificarea potentialului turismului de proximitate legat de Baisoara, care in
prezent nu este foarte bine pusa in valoare pentru turismul de iarna, in special.

VI. ALTE ACTIVITATI:

1. Reabilitarea centrului istoric al municipiului Cluj-Napoca si inscrierea lui intr-un
circuit turistic international
e refatadizarea si conservarea centrului istoric;
e amenajarea unor piete pietonale;
e amplasarea unor indicatoare turistice (marcaje cu urme de pasi imprimate cu indicatoare pe
trotuare etc.);
e documente si scrisori catre Ministerul Culturii si Cultelor.

2. Amenajarea zonei Cetatuia

e redecorarea si reamenajarea zonei Cetdtuia — monument istoric, oferind de asemenea o
superba panorama asupra orasului;

e conservarea mediului inconjurdtor, protectia mediului;

e amplasarea de indicatoare turistice etc.




3. Reabilitarea Turnului Croitorilor si introducerea lui intr-un circuit regional al
breslasilor
e reabilitarea si introducerea intr-un circuit regional a Turnului Croitorilor — monument istoric
din epoca medieval;
e informarea breslasilor.

4. Dezvoltarea Gradinii Botanice ca punct de atractie turistica
e dezvoltarea, reamenajarea si redecorarea Gradinii Botanice — muzeu national cu un potential
turistic deosebit;
e cooperari internationale, cercetari.

5. Amenajarea unui Parc de distractii
e amenajarea unui Parc de agrement in zona Colina;

e realizarea unui parteneriat public-privat, atragerea unei retele de colaboratori din “show-
biz”.

6. Amenajarea turistica si promovarea bazei sportive “Parang”
terenuri de sport;

parcuri de joacd pentru copii;

partie de schi;

locuri de cazare, de servire a mesei si de agrement.

7. Amenajarea unui Teatru de vara
e amenajarea unui Teatru de vard in zona Hoia;
e cooptarea marilor firme de impresariat si publicitate.

8. Amenajarea Somesului
1. amenajarea si decorarea malurilor Somesului (dupa modelul Begai in Timisoara): terase,
barcute de agrement etc.

9. Reabilitarea strandurilor din municipiul Cluj-Napoca
2. dezvoltarea si modernizarea strandurilor, reamenajarea si redecorarea — amplasarea de
aparate de joaca pentru copii, terenuri de sport, terase, campinguri, saloane de saund, masaj
si tratamente corporale etc.

10. Reabilitarea si modernizarea sectiei in aer liber a Muzeului Etnografic al Transilvaniei
e promovarea turismului cultural, ecologic, agroturism etc.

e Inscrierea in cadrul circuitului targurilor mestesugaresti

11. imbunititirea calititii serviciilor din turism prin atingerea unor standarde
e C(lasificarea unitatilor hoteliere cu functiuni de alimentatie , in colaborare cu Autoritatea
Nationala pentru Turism)
e Realizarea unor demersuri pentru atingerea unor standarde minime privind alte activitati cu
caracter turistic.

VII. ANALIZA COST-BENEFICII




1. Costuri

a. Cheltuieli materiale si de investitii
e Amenajarea unui spatiu central, atractiv si accesibil pentru Oficiul de turism; Dotarea cu
mobilier modern si aparatura de calitate — calculatoare, imprimanta, fax, telefon s.a.m.d.; Cheltuieli
cu intretinerea spatiului si cu materiale consumabile.

b. Cheltuieli de personal
e Crearea unui serviciu In subordinea Primariei si Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca,
format din personal specializat — management in turism si servicii (studii economice, informatice,
juridice, administrative etc.), prin redistribuirea personalului existent si angajare (daca e cazul);
e Colaborarea cu institutiile de invatamant superior pentru culegerea si prelucrarea datelor
(voluntari — studenti);

c. Alte cheltuieli (informatice, logistice, de marketing s.a.)
e Cheltuieli de promovare, implementare si actualizare (baze de date, website etc.);
e Editarea unor materiale promotionale (reviste de profil, brosuri, pliante, harti si ghiduri turistice,
ilustrate etc.);
e Organizarea unor evenimente / manifestari cultural-artistice etc., in parteneriat public / privat,
care atrag vizitatori autohtoni si strdini si pot constitui prilejuri de promovare si dinamizare a
turismului local;
e Organizarea unor tururi / circuite turistice.

2. Beneficii

e Atragerea turistilor — cresterea numarului de turisti care vin in municipiul Cluj-Napoca si
cresterea duratei de sejur, prin Tmbundtatirea si diversificarea ofertei turistice i a modalitatilor
de promovare — directa, pe suport electronic si de hartie — prin Oficiul de turism, internet,
materiale promotionale, media etc.;

e crearea unei baze de date complete, actualizate si operative, monitorizarea diferitilor indicatori
cantitativi si calitativi care sd poata fi pusi la dispozitia diferitilor factori interesati.

e Cresterea veniturilor directe din turism (efectul direct);

e Efectul multiplicator al turismului - prin dezvoltarea generald pe care o angreneaza atat in
celelalte ramuri ale economiei, cat si pe plan social:

e cfectul indirect — impactul cresterii cheltuielilor pentru serviciile turistice asupra ramurilor
producdtoare de bunuri de consum la care firmele turistice apeleaza in mod inevitabil pentru
a-si sustine oferta turistica la parametri competitivi;

e cfectul indus — procesul de multiplicare a cererii agregate la scard macroeconomica
(intreaga economie nationald in general si zonald in special), deoarece atat veniturile celor ce
lucreaza nemijlocit 1n turism, cat si cele ce revin sectorului producator de bunuri de consum
sunt reinvestite In vederea procurdrii altor marfuri si servicii de care au nevoie.

Cele trei efecte mentionate mai sus 1si gasesc reflectarea in urmatoarele transformari pozitive:

e cresterea produsului intern brut ca urmare a impulsului generat de sporirea cu o unitate
baneasca a veniturilor obtinute din activitatea turistica;

e sporirea volumului vanzarilor rezultate din tranzactiile economice (cu exceptia stocurilor);

e multiplicarea veniturilor, ca urmare a unei unitati aditionale de cheltuiala turistica;

e crearea de noi locuri de munca in aproape toate ramurile economiei nationale cu care turismul
se afla 1n legatura directd sau indirecta;




e madrirea veniturilor bugetului de stat, prin posibilitatea impozitarii unor activitdti economice
prospere de pe urma dezvoltarii turismului;
o efectul multiplicator al turismului asupra comertului exterior, indeosebi al celui invizibil.

e Dezvoltarea economicd a municipiului Cluj-Napoca, prin dezvoltarea industriei turistice si
ridicarea nivelului de trai al cetatenilor;
e crearea de noi locuri de munca;
e Tmbunatatirea conditiilor de viatd prin ameliorarea calititii mediului, infrumusetarea
orasului, oferirea de noi posibilitati de agrement si refacere pentru locuitorii municipiului
Cluj-Napoca si pentru turisti;
e Promovarea prin turism a municipiului Cluj-Napoca, imbunatatirea imaginii municipiului Cluj-
Napoca in tara si strainatate.
e Favorizarea accesului pe calea integrarii europene.

VIII. INDICATORI DE EVALUARE A REZULTATELOR

e Fluxul turistic, cererea turistica, factorii motivationali etc.;

e Numarul de turisti romani / straini care apeleaza la serviciile turistice, numarul de turisti
care viziteaza obiectivele turistice;

e Ponderea cererii interne / externe in totalul cererii turistice anuale, indicele modificarii
in timp a cererii turistice interne / externe;

e Repartitia pe zone de provenientd / tari a cererii turistice externe si provenienta
regionald a cererii turistice interne, indicele sosirilor vizitatorilor strdini, pe tari de
origine si zone geografice;

e Structura cererii turistice pe principalele mijloace de transport folosite;

e Distributia cererii turistice pe principalele forme de cazare, numar de sosiri / innoptari
pe tipuri de structuri de primire turistica, pentru turistii rezidenti / nerezidenti;

e C(Capacitatea de cazare — existentd (locuri) / in functiune (mii locuri-zile), numarul de
camere / paturi;

e Gradul de ocupare al potentialului de cazare, indicele de utilizare netd a locurilor de

cazare (capacitatii in functiune), lungimea medie a sederii;

Durata medie a sejurului pentru turistii rezidenti / nerezidenti;

Sezonalitatea cererii turistice;

Gradul de satisfacere a turistilor;

Numadrul de vizitatori ai paginii de internet, numarul de rezervari online;

Graficul de amortizare a investitiei;

Nivelul incasarilor din turism, indicele de crestere a incasarilor din turism;

Incasarea medie turistica pe cap de locuitor;

Distributia firmelor din turism pe cifrd de afaceri si numar de salariati.

Indici de evaluare a turismului local in perioada 2001-2004

Anul | Nr.sosiri (mii) [ Nr.innoptari (mii) Indicele de utilizare neti a
capacitatii in functiune Ic (%)




2001 145 269 15

2002 168 315 18

2003 214 409 28

2004 258 456 28
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Anexa 10. SANATATE SI ASISTENTA MEDICALA

I. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Numarul de furnizori de servicii, pe fiecare tip de asistentd medicala, per cap de locuitor.
Atu-uri de imagine: reputatia de centru medical de excelentd care conduce la un aflux de
pacienti din judetele limitrofe.

Din punctul de vedere al resurselor umane: personalul specializat din cadrul institutiilor cu
atributii in domeniul sanatatii (Casa de Asigurari de Sanatate si Directia de Séanatate
Publicd)

Numadrul mare de ONG-uri active in domeniul sanatatii si in domeniul medico-social care
pot fi utilizate ca resursa, in programe de parteneriat.

Puncte slabe

Acoperirea cu servicii la nivelul municipiului, atat din punct de vedere al calitatii, cat si din
punct de vedere al acoperirii geografice.

Lipsa unui sistem unic informatic integrat care sd interconecteze toti furnizorii de servicii
medicale, precum si institutiile cu atributii In asigurarea sanatatii, care sa permitd o mai
bund gestionare a fondurilor disponibile si, in acelasi timp, sd ofere o modalitate
»inteligenta” destocare a datelor care sa conduca la o baza care sa permitd analize sincronice
si diacronice, pe termen lung, si prognoze care sa creasca adaptabilitatea sistemului la
nevoile reale ale populatiei.

Lipsa autonomiei reale, financiare i manageriale, lipsd care afecteaza toate aspectele
majore ale activitdtii institutiilor abilitate Tn domeniul sdnatatii, de la organizarea
functionala, la colectare, finantare, contractare, decontare, informare etc.

Incidenta mare a bolilor transmisibile si cronice. Nivelul de trai redus si lipsa de informare
fac ca statisticile medicale sa ne situeze printre “fruntasi” la boli transmisibile foarte grave
cum ar fi SIDA, Sifilis, TBC, Hepatita C sau Boli Cronice, cum ar fi Diabetul — pentru care
tratamentul ajunge, in unele cazuri la 60 - 70 de milioane de lei pe luna pentru un asigurat.
Acest fapt conduce si la o crestere a presiunii asupra sistemului in sensul cresterii constante
a cererii de servicii medicale ca urmare a deteriordrii constante a starii de sanatate a
populatiei.

Incidenta problemelor legate de lipsa de cunoastere a serviciilor legate de planificarea
familiald, problemad care are consecinte multiple, de la numarul mare de avorturi datorate
lipsei de informare, deci probleme ce tin nu doar de sanatate ci si de aspecte demografice, la
incidenta Bolilor Transmisibile pe cale Sexuala.

Oportunitati

Descentralizarea si acordarea unei autonomii reale autoritdtilor cu competente in sanatate si
asistentd medicald, statuate ca obiective in programul de guvernare.

Implementarea asigurarilor private de sandtate, ca o consecintd benefica, degreveaza
sistemului social de povara crescanda si presiunea tot mai mare la care este supus din partea
asiguratilor.

Efortul autoritatilor locale de a implementa un proiect de planificare strategica al
municipiului Cluj-Napoca.

Integrarea in UE

- cresterea competentei si calitdtii actului medical,




benefice In domeniul sdnatatii si cel economic pentru locuitorii judetului/municipiului.)

Amenintari

Descentralizarea si acordarea unei autonomii reale autoritatilor cu competente in sdnatate si
asistentd medicald, poate avea si consecinte mai putin benefice.

- Este discutabil daca exista, la nivel local, know-how-ul, capacitatea manageriala pentru a
prelua toate functiile specifice sistemului de sanatate.

- Pornind de la o evaluare primara a datelor pe ultimii ani, se poate constata, un plus
constant, acordat judetului Cluj de catre autoritatile centrale, in ceea ce priveste fondurile
necesare acoperirii cheltuielilor In ceea ce priveste asistenta medicala, fatd de contributiile
pentru sinitate datorate. In acest conditii este pus sub semnul intrebarii aspectul
sustenabilitdtii financiare al judetului, pe care ar trebui sa se bazeze sistemul, Tn cazul
acordarii autonomiei.

- Tot in acest context se poate pune intrebarea daca este suficientd autonomia institutiilor
care gestioneaza sistemul de sanatate la nivel judetean/local? Aceastd autonomie trebuie
coroboratd cu - Reforma reald, care sd implementeze un corp managerial competent la
nivelul tuturor institutiilor care au un rol in asigurarea sanatatii.

Aparitia pe piatd a asigurarilor private de sanatate.

- In acest sens personalul profesionist reprezintd o resursa care trebuie protejata, mai ales,
avand 1n vedere tendintele accentuate de migrare a acestuia spre sectorul privat

- Aparitia unui decalaj social intre persoanele care isi pot permite o asigurare suplimentara
si persoanele defavorizate.

Lipsa capacitatilor si abilitatilor manageriale la nivelul sistemului de asigurdri — spre
exemplu, managerii spitalelor sunt 1n continuare selectati pe criterii de excelenta
profesionale medicale (prestigiul, performanta, etc), care nu se transferd intotdeauna si in
domeniul managerial — problema care se manifesta insidios printr-o gestionare ineficienta a
fondurilor, greu de cuantificat.

Riscul ca incidenta bolilor transmisibile i a bolilor cronice sa creasca constant, fard un
program coerent si concret de interventie.

Integrarea in Uniunea Europeana

Cresterea costurilor asistentei medicale care poate conduce la cresterea decalajului in ceea ce
priveste accesul la serviciile de sdnatate, Intre populatia cu venituri decente si populatia aflata sub
pragul saraciei.

II. PROBLEMELE STRATEGICE IDENTIFICATE

1. Lipsa unei capacitati reale si eficiente de analizd §i prognoza care impieteaza inclusiv asupra
conceperii unui plan de management strategic de dezvoltare.

2. Lipsa autonomiei financiare a institutiilor abilitate — nu se permite luarea de decizii in
consonanta cu realitatea judetului, respectiv a municipiului Cluj-Napoca.

3. Incidenta bolilor transmisibile si a bolilor cronice.

4. Incidenta problemelor legate de lipsa de cunoastere a serviciilor legate de planificarea familiald
si sdnatatea reproducerii.

5. Capacitatea manageriala la nivelul institutiilor abilitate Tn domeniul sanatatii.




ITII. OBIECTIVE CONCRETE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

1. infiintarea de centre de permanenti Termen : scurt si mediu

Medicii de familie din municipiul Cluj-Napoca, aflati in relatie contractuala cu Casa de Asigurari
de Sanatate a Judetului Cluj asigura asistenta medicala in zilele lucratoare ale saptamanii ( 7 ore/zi)
conform contractului.

Astfel, de la orele 20:00 la orele 08:00 in zilele lucratoare, saimbata , duminica si sarbatorile legale,
pacientul nu poate accesa serviciile medicului de familie.

In aceasta situatie, numarul solicitirilor populatiei din Municipiul Cluj- Napoca pentru serviciile de
urgenta, atat cdtre Serviciul judetean de ambulantd cat si catre Camerele de garda ale unitatilor
spitalicesti fiind foarte mare, vom analiza posibilitatea infiintdrii centrelor de permanentd in
cartierele municipiului Cluj-Napoca prin alocarea spatiilor necesare, rezolvand astfel continuitatea
asistentei medicale primare prin medicii de familie.

2. Ameliorariri in plan legislativ: definirea cat mai clara a pachetului de servicii medicale / lista
medicamentelor compensate si gratuite sa fie afisata, sa stie toatd lumea care este continutul ei.

3. infiintarea de unititi medico-sociale Termen : lung

Acest obiectiv a rezultat din analiza la nivelul Primériei a nevoilor de servicii medico-sociale. In
acest mod venim in sprijinul persoanelor cu afectiuni cronice care necesitd permanent sau temporar
supraveghere, asistare, ingrijire, tratament si care, din motive de natura economica, fizica, psihica
sau sociald, nu au posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale, sa 151 dezvolte propriile capacitati si
competente pentru integrare sociald. In acest sens, vom identifica impreuni cu Directia de Sanitate
Publicd o locatie corespunzatoare acestui obiectiv.

Infiintarea de Unitati medico- sociale si Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu vor trebui
armonizatate cu obiectivele cuprinse in cadrul Politicilor Sociale, pentru a nu se crea suprapuneri
sau dublari.

Infiintarea de Centre Rezidentiale pentru persoanele adulte care suferd de dizabilititi grave neuro-
motorii, trdiesc singure si nu au posibilitati financiare de a se intretine sau de a se interna intr-un
azil. Insa aceste persoane pot contribui (cu ajutoarele sociale primite de la stat) in parte la costurile
de Intretinere.

4. Crearea de posibilitati de cazare pentru persoanele care insotesc bolnavii din alte
orase/judete.

5. Dezvoltarea serviciilor de ingrijiri la domiciliu Termen : mediu

In concordantd cu prevederile Programului de Guvernare si a celor de aderare la Uniunea
Europeand, Primaria Municipiului Cluj a creat parteneriate solide cu ONG-uri in vederea
dezvoltarii serviciilor medico-sociale de ingrijiri la domiciliu i aducerea lor la un grad crescut de
eficientd cost-beneficiu si calitate, in vederea alinierii la standardele europene.

Dezvoltarea acestor servicii va contribui la intarirea capacitdtii de asistentd sociald comunitara
pentru a raspunde nevoilor cetatenilor, in special grupurilor vulnerabile cu dificultati socio-
economice.

Prin sustinerea dezvoltarii serviciilor de Ingrijire la domiciliu, Primaria vine in sprijinul preconizat
de reformd a sistemului sanitar In vederea reducerii numarului de zile de spitalizare si implicit a
costurilor interndrilor nejustificate, dar si prin prevenirea institutionalizarii.




Pentru indeplinirea acestui obiectiv se vor aloca in continuare fonduri pentru organizatiile
specializate care deruleaza acest gen de servicii, contribuind astfel la alinierea Romaniei in randul
tarilor care manifesta o preocupare deosebitd pentru persoanele de varsta a treia.

Alocarea unor spatii pentru amenajarea de Unitati Medico- Sociale si dezvoltarea serviciilor de
ingrijire la domiciliu, alocarea de fonduri pentru amenajarea, precum si asigurarea serviciilor la
domiciliu, in regim permanent, pentru persoanele adulte cu dizabilitati neuro-motorii grave.

6. Necesitatea dezvoltarii serviciilor de asistenta medicalda ambulatorie de specialitate si a
laboratoarelor de analize medicale in cartierele municipiului Cluj-Napoca. Termen : mediu
Din analiza acoperirii cu aceste servicii, am concluzionat lipsa unei acoperiri geografice, respectiv
concentrarea acestor servicii in centrul orasului si nevoia dezvoltarii acestora in cartierele
municipiului, in special cartierul Mandstur si Zorilor.

La ora actuala Centrul de Diagnostic si Tratament este serviciul ambulatoriu de specialitate cu o
solicitare foarte mare, motiv pentru care pacientii sunt programati in vederea consultatiilor si
investigatiilor de laborator.

Primaria sustine crearea necesitatii dezvoltarii de Centre de Diagnostic in cartierele municipiului
Cluj-Napoca prin parteneriat public- privat, astfel incat sa creasca accesibilitatea populatiei la
aceste servicii prin evitarea deplasarii pacientilor la distante mari precum si a aglomerdrii din
Centrul de Diagnostic si Tratament .

In aceste centre si fie amenajate si citeva saloane pentru persoanele (mai ales pensionari) cu
probleme motorii.

7. Sprijinirea de ciatre Primarie a Spitalului Clinic Municipal Cluj-Napoca, prin alocarea de
resurse financiare, astfel incat spitalul sa devina unitate de referintd ca standarde pentru
celelate unitati din municipiu. Termen : scurt

8. Stabilirea unui buget pentru piese de schimb- service pentru aparatura medicala.
9. Promovarea autonomiei administrative privind serviciile de sanatate.

10. Sprijinirea Infiintarii micropoliclinicilor private, care ar asigura o crestere a calitdtii actului
medical.

11. imbunatitirea conditiilor igenico-sanitare in scoli si griidinite Termen : mediu

Se vor realiza reparatiile capitale , curente si igienizarea tuturor unitdtilor de Invatdmant aflate in
administrarea Primariei

a. asigurarea conditiilor optime de Incélzire prin sistem central pentru evitarea intoxicatiilor cu
monoxid de carbon

b. imbunadtatirea sistemului de iluminat in scoli si gradinite prin Inlocuirea corpurilor de iluminat
incandescente cu corpuri de iluminat de tip fluorescent

c. pentru evitarea accidentelor de circulatie, se vor asigura treceri pietonale in vecinatatea scolilor

12. Implicarea mai puternica a cadrelor medicale existente la nivelul unitatilor scolare.

In profilaxia unor boli specifice tinerilor (ex: deformatii ale coloanei vertebrale generate de
activitatea prelungita la masa de lucru sau in fata computerului) si in prevenirea unor deprinderi
comportamentale nocive pentru sanatate (ex: fumatul, consumul de droguri).

13. Fonduri pentru tiparirea unor materiale informative antifumat, care si fie distribuite
populatiei (mai ales 1n scoli) — droguri, alcool, alimentatie sdnatoasa, sedentarism...
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14. Sprijinirea infiintarii in cadrul scolilor de cartier, a unor cabinete medicale de profilaxie
stomatologica.

15. Implementarea unui proiect de tipul Head Start din SUA si Sure Start in Anglia, care
ofera sprijin copiilor prescolari si familiilor lor aflate intr-o situatie defavorizata.

Sprijinul consta in asigurarea: educatiei pentru copii, de cursuri de dezvoltare a abilitatilor de
crestere si educare a copiilor — cursuri adresate parintilor; consiliere psihologica si asistentd sociala
etc.

Beneficii ale programului: pentru fiecare dolar investit au fost economisiti 5 dolari (pe termen lung)
prin evitarea problemelor legate de sanatatea acestor copii, prin prevenirea delincventei; realizarea
in plan profesional si social intr-un foarte mare procent a copiilor inclusi in acest program.

16. Infiintarea cabinetelor de medicind a muncii pentru angajatii din sistemul judetean de
invatamant.

17. O prioritate majora cu termen de realizare mediu este amenajarea si modernizarea pietelor
agroalimentare ale municipiului Cluj-Napoca. Termen : scurt si mediu

Masura se impune in toate pietele agroalimentare care nu indeplinesc conditiile igienico-sanitare
stabilite de legislatia Tn vigoare si anume: lipsa aproviziondrii cu apd curentd, lipsa unor puncte
gospodaresti amenajate corespunzator, amenajarea necorespunzatoare a sectoarelor pentru
desfacerea produselor de origine animala, sectorizarea necorespunzatoare a pietei ceea ce constitue
un risc major pentru sdndtatea consumatorului prin consum de alimente contaminate microbiologic.

18. In vederea solutionarii reclamatiilor privind calitatea apei la robinetul consumatorului, se va
promova o campanie de informare a cetitenilor, privind responsabilitatea gestionarii retelei
interioare, care le revine In exclusivitate, pentru a nu se mai transfera aceasta responsabilitate n
sarcina organelor sanitare, respectiv a producatorului si a distribuitorului.

Intretinerea retelei de distributie a apei de baut pentru eliminarea factorilor nocivi care afecteaza
starea de sandtate a populatiei. Termen : scurt

19. Pentru prevenirea riscurilor asociate calitdtii apei de imbdiere in ,,zonele traditionale de
imbaiere (ex: malul raului Somes), In care calitatea apei nu poate fi adusa la parametrii prevazuti de
legislatia sanitara, se vor instala placute de avertizare cu ,scialdatul interzis ,, precum si
comunicarea riscurilor asociate utilizarii apelor considerate recreationale. Termen : scurt

20. Considerand problema gestionarii deseurilor menajere in municipiul Cluj-Napoca opiniem ca
problema majora este ridicarea si depozitarea acestora (rampa Pata Rat).

Alaturi de substantele iritante care se emit la nivelul acestui obiectiv — spontan, accidental sau
deliberat prin arderi necontrolate, sunt alte substante periculoase care prezinta riscuri relative mari
pentru grupurile populationale din imediata sau chiar indepartata vecinatate.

Consideram oportuna realizarea unei prognoze a cerintelor de gestiune care sa cuprinda aspecte pe
termen scurt si pe termen lung.

a. Pe termen scurt:

e Amenajarea unor puncte de colectare ecologica a deseurilor

e Introducerea colectarii selective a unor categorii de deseuri reciclabile (hartie, plastic) cu
volum mare

e Reducerea cantitatilor depozitate in depozite necontrolate




e FElaborarea documentatiilor si obtinerea avizelor pentru inchiderea depozitului existent si
identificarea unui spatiu pentru deschiderea unui depozit ecologic local

e Implicarea autoritatii administrative in sistemul serviciu - plata (cointeresarea asociatiilor de
locatari prin scaderea cuantumului platilor catre societdtile prestatoare de servicii in
domeniu, proportional cu cantitatea de deseuri selectate).

b. Pe termen lung

e Implementarea colectarii selective prin amplasarea in punctele gospodaresti a recipientelor
special destinate acestui scop

o Imbunatitirea sistemului de colectare a rezidurilor, asigurarea de recipienti speciali de
colectare pentru populatie (saci menajeri distribuiti de catre asociatia de proprietari)

21. Necesitatea §i oportunitatea construirii unui spital de urgenta, acest obiectiv avand drept tinta
reabilitarea de fond a retelei spitalicesti din Municipiul Cluj-Napoca si alinierea la modelele
europene atat ca infrastructurd cat si in organizarea si functionarea sistemului de asigurare a
serviciilor de urgentd. Termen : lung

Desi Primaria Municipiului Cluj-Napoca nu este implicatd direct, va sustine proiectul si se va
implica activ n lobby-ul pe care echipa interdisciplinara de la nivelul municipiului Cluj-Napoca il
va face in acest sens, precum si in urmarirea Indeplinirii deciziilor luate in acest sens.

IV. STRATEGII

Problemele sistemului sanitar din Roméania sunt multiple si se manifesta la fiecare nivel, incepand
de la cel national si pand la nivelul judetean si la nivelul municipiului, In detrimentul starii de
sdnatate a populatiei.

Astfel, lipsa unui sistem informatic unic integrat, prin care toate informatiile, referitoare la
acordarea serviciilor medicale si finantare, sa fie interconectate i sd permita o gestionare eficienta
a banilor publici, dar si a unor analize si prognoze cu adevarat comprehensive pe baza acestor date
corelate, problema ce tine de coordonarea nationald a unui sistem.

Structura organizationald uneori deficitara, care acorda mai putina atentie unor activitati
precum cea de analiza, evaluare, prognoza, strategie, comunicare si dezvoltare, problema ce tine de
coordonarea locala.

Lipsa autonomiei caselor judetene, utilizarea fondurilor sdnatatii pentru alte capitole bugetare, lipsa
absoluta a unei strategii coerente In activitatea de profilaxie, mentinerea morbiditdtii i mortalitatii
pe cauze specifice la un nivel ridicat. Cu alte cuvinte, problema subfinantarii este, paradoxal, cea
mai mica problema a sistemului sanitar. Pana la solutia ,,mai multi bani in sandtate”, sunt foarte
multi pasi care se referd la eficientizarea radicald a utilizarii fondurilor care sunt deja in sistem, la
strategii nationale referitoare la coordonarea si gestionarea informatiei, la eforturi nationale si/sau
regionale in profilaxie.

Dincolo de concluziile legate de intentiile unui guvern sau a altuia, se poate afirma ca, toate
problemele au legatura, intr-o mai mare sau mai mica masura, cu o comunicare eficienta intre toate
structurile implicate, cu legaturi de colaborare si un efort concertat pentru un scop comun, acela al
unui sistem sanitar performant care sa ne conduca spre o stare de sanatate a populatiei specifica
unei tari europene, asa cum Romania tinde sa fie.




In concluzie, dezvoltarea unui parteneriat judetean care si conducd la aparitia unui organism
specializat in activitatea de lobby, care sa reprezinte efortul concertat al intregului judet sau
municipiu de a-si rezolva propriile probleme, acordarea unei importante sporite activitatii de
analiza-prognoza, care sd dezvolte capacitatea sistemului de a reactiona in concordantd cu nevoile
populatiei, precum si ridicarea la rang de principiu director al dictonului ,,este mai bine sa previi
decat sa tratezi”, care, pe langa beneficiile evidente legate de sanatatea individului si a comunitatii,
presupune si eficienta financiara, pe termen mediu si lung, sunt principalele obiective pe care un
management strategic privitor la sistemul sanitar al unui judet sau municipiu, trebuie sa le aiba in
vedere, atat din punct de vedere economic, cat, mai ales, din punctul de vedere al ameliorarii starii
de sandtate a populatiei.

Etape ale strategiei:

1. Crearea unei structuri suprainstitutionale, a unei echipe interdisciplinare, la nivelul judetului /
municipiului, care sa includd atat institutiile guvernamentale abilitate Tn domeniul sanatatii,
reprezentantii autoritatilor publice locale, reprezentanti ai populatiei, reprezentanti ai organizatiilor
profesionale ale furnizorilor de servicii medicale, reprezentanti ai institutiilor de invatamant
universitar, cat §i organizatii non - guvernamentale active in domeniul sdnatatii si in domeniul
social.
2. Activitate de lobby 1n ceea ce priveste dezvoltarea unui sistem informatic integrat al tuturor
structurilor mentionate, care sa permita dezvoltarea capacitatii de analiza, prognoza si dezvoltare n
domeniul sanatatii. Astfel, acordarea unei importante sporite activitatii de analizd, prognoza si
dezvoltare, aspect important al strategiei care presupune stocarea datelor si utilizarea la maxim a
informatiilor, a concluziilor si a prognozelor obtinute, atdt in vederea dezvoltarii serviciilor
medicale, cat si ca resursa informationald pentru activitatile de lobby la nivel regional si national.
3. Activitate de lobby in ceea ce priveste acordarea autonomiei financiare a institutiilor abilitate n
domeniul sanatatii.
4. Efectuarea unei analize comprehensive a stérii de sandtate a populatiei din municipiu si stabilirea
prioritatilor si a obiectivelor.
5. Dezvoltare de proiecte si parteneriate in domeniul profilaxiei si cresteri gradului de
congtientizare a populatiei cu privire la riscul aparitiei bolilor transmisibile §i cronice. Este necesara
in regim de urgenta acordarea unei importante extreme profilaxiei.

a. Parteneriat local pe programe de informare asupra factorilor de risc ai bolilor majore.

b. Parteneriate locale/regionale cu tinte clare in ceea ce priveste reducerea morbiditatii in

special pe bolile mari consumatoare de fonduri.

6. Dezvoltare de proiecte si parteneriate in domeniul planificarii familiale si a sanatatii
reproducerii.
7. Dezvoltarea, 1n parteneriat cu institutiile de invatdmant superior a unor programe comprehensive
(Sectie sau Prgram de Master) de crestere a capacitatii manageriale, de crestere a competentei in
management sanitar si bazei de recrutare pentru profesionisti din
domeniul sanatatii.

V. ANALIZA COST — BENEFICII

Costuri: Costurile sunt reduse. Dupa cum se poate observa, costurile sunt in principal legate de
organizarea unei astfel de structuri coordonatoare, de infiintarea unei specialitati/master in
domeniul managementului sanitar, precum si costurile implicate in activitatea de lobby.




Beneficii: Beneficiile sunt evidente si se refera in special la ameliorarea pe termen mediu si lung a
incidentei principalelor boli in urma derularii proiectelor si programelor de profilaxie, reducerea pe
termen lung a costurilor asistentei medicale , fapt ce conduce chiar la o eventuald dezvoltare a
pachetului de servicii medicale acordat de sistemul social de sandtate si, mai ales, la o Tmbunatatire
treptatd a starii de sandtate a populatiei judetului , si cresterea capacititii de management si a bazei
de recrutare a managerilor din domeniul sanatatii.

VI. EVALUAREA REZULTATELOR

Dezvoltarea unui site care sa monitorizeze si s promoveze:

1. Activitatea structurii coordonatoare.

2. Numarul de proiecte derulate, rezultatele lor, etc.

3. Evolutia indicatorilor urmadriti (in ceea ce priveste ameliorarea incidentei principalelor boli alese
ca tinte).

4. Rezultatele activitdtii de lobby (respectiv — crearea sistemului informatic integrat, acordarea
autonomiei, precum si alte obiective care pot fi stabilite in ceea ce priveste modificarea legislatiei
sau a organizdrii sistemului In vederea eficientizarii modalititilor de raspuns si a adaptdrii la
nevoile reale ale populatiei.).

ANEXA 1

Analiza veniturilor si cheltuielilor cu servicii medicale si medicamente ale CAS Cluj 2000-
2004 mii ROL An Venituri Chelt. Deficit (acoperit de CNAS)

2000 938.549.485 1.138.299.921 -199.750.436

2001 1.336.327.546 1.607.283.056 -270.955.510

2002 1.756.593.204 2.045.564.908 -288.971.704

2003 1.863.794.862 2.616.375.890 -752.581.028

2004 2.482.397.560 2.733.152.376 -250.754.816

Medie 1.675.532.531 2.028.135.230 -352.602.699

Total 5 ani 8.377.662.657 10.140.676.151 -1.763.013.494

Date statistice:
1. Aspecte demografice

a. Natalitatea
Judetul Cluj se caracterizeaza printr-o rata a natalitatii reduse, de 8,8%o (5.976 nascuti vii) in anul
2004. Cu acest nivel al ratei natalitatii, judetul nostru se situeazd sub media de 10,0%o inregistrata
la nivelul tarii.

b. Mortalitatea generala
In judetul Cluj principalele cauze de deces in anul 2004, identice cu cele din anii precedenti, se
prezinta in ordine ierarhica, astfel : bolile aparatului circulator, tumorile, leziunile traumatice,
accidentele si otravirile, Tn bund parte reprezentdnd cauze evitabile de deces, bolile aparatului,
digestiv, bolile aparatului respirator.

c. Sporul natural




Ca urmare a dinamicii negative a natalitatii si mortalitatii generale, rata sporului natural a scazut la
valori negative in judetul nostru, Incepand cu anul 1991, cand numarul de decese 1-a depdsit pe cel
de nidscuti vii. In acest context, este mai potrivit si se vorbeascd despre un deficit populational,
acesta adancindu-se aproape in mod constant in ultimii 10 ani. Si in anul 2004 se mentine un deficit
populational de —3,2%o0 (respectiv — 2.161 persoane), mult mai exprimat comparativ cu cel
inregistrat la nivelul tarii : —1,9%o.

d. Mortalitatea infantila
Indicator sintetic al stdrii de sdndtate al unei populatii, ca si al gradului de civilizatie al unei
colectivitati, mortalitatea infantild a nregistrat in anul 2004 un nivel de 12,9%o (77 decese 0-1 an)
mai scazut decat nivelul tarii (16,8%o), dar in crestere fatd de anul 2003 (9,2%o).

e. Intreruperi de sarcini
In anul 2004, in judetul Cluj s-au inregistrat 4,451 intreruperi de sarcina, in scidere fati de 2003
5.512.La o nastere revine in medie 0,74 intreruperi de sarcina, fatd de 1,01 in 2003.

2. Aspecte de morbiditate

a. Prevalenta
Principalele afectiuni cronice (sau grupe de afectiuni), in ordine descrescanda a prevalentei sunt :
hipertensiunea arteriald, cardiopatia cronicad ischemica, diabet zaharat, boala ulceroasd, bolile
pulmonare cronice obstructive, bolile cerebro-vasculare

R b. Morbiditatea prin boli cu transmitere sexuala
In anul 2004 incidenta sifilisului a inregistrat un nivel de 34,5 %000 fata de 33,5%000 in 2003 ( 237
cazuri noi fatd de 227 in 2003).




Dezbaterea nr. 10. AMENAJAREA TERITORIULUI, URBANISM, INFRASTRUCTURA

I. Introducere

Municipiul Cluj — Napoca este orasul resedintd al judetului Cluj si se intinde pe o suprafata de
197.5 kmp pe vdile Somesului Mic si Nadasului, cu unele prelungiri pe vdile secundare ale
Popestiului, Chintdului, Borhanciului si Popii. Spre Sud — Est ocupa spatiul terasei superioare de pe
versantul nordic al Feleacului, fiind inconjurat pe trei parti de dealuri si coline cu inaltimi intre 500
si 700 metri.

Populatia (fisa localitdtii) municipiului numara la 18 martie 2002 un numar de 317.953 locuitori
reprezentand 43.1% din populatia judetului si 65% din totalul celei urbane, fatd de 329.310
locuitori in anul 2000.

Incadrarea municipiului Cluj-Napoca in regiune

Municipiul are acces direct la magistralele feroviare si rutiere care il traverseaza, situatie ce asigura
legaturi atat pentru calatori cat si pentru marfuri, nu numai cu capitala si principalele centre ale
tarii, ci si cu exteriorul. La acestea se adauga facilitatile oferite pentru traficul intern si international
de aeroportul situat in limita de Est a hotarului municipiului.

Legaturile auto la Coridorul 4 (Arad-Deva-Alba Iulia-Targu-Mures-Brasov-Bucuresti-Constanta)
nu beneficiaza de finantdri europene si nu reprezintd o prioritate actuald, ceea ce Tmpiedica intrarea
municipiului in circuitul european. Lipsa de legaturi rapide cu partea de NE si E a tarii, inclusiv cu
Coridorul 9 European (Marea Baltica-Marea Neagrd), priveaza Clujul de legaturile necesare cu aria
sa de influentd economica.

Lipsa centurilor ocolitoare care s descongestioneze traficul separand fluxul de tranzit/transporturi
de marfuri inspre alte centre din regiune de circulatia interna, determina ca in prezent, traficul de
tranzit sd se desfagoare pe strazile municipiului Cluj-Napoca, perturband circulatia Tn municipiu si
ridicand gradul de poluare peste limitele admisibile.

Pentru reducerea traficului prin municipiu s-a propus realizarea variantei ocolitoare sud-est prin
reabilitarea drumurilor judetene DJ 103 G Tureni-Aiton si DJ 105 S Boju-Pata si realizarea unui
tronson de drum intre localitdtile Aiton si Boju, asigurandu-se astfel legatura intre drumul national
DN 1 si drumul national DN 1 C. Lungimea totald a variantei ocolitoare, DN1-Tureni-Ceanu Mic-
Aiton-Boju-Pata-Dezmir-Sanicoara-DN1C, este de 23.200 km. Traseul propus se desprinde din DN
1 in apropierea localitatii Tureni, se suprapune peste DJ103G pana in intrarea in localitatea Aiton,
dupa care urmeaza o deviere pentru ocolirea localitatii Aiton si Boju, apoi se suprapune peste DJ105S,
peste un drum de camp si un drum betonat si se racordeaza la DN 1C.

Un al doilea tronson care exista dar trebuie modernizat si care preia traficul de tranzit dinspre S inspre
Oradea, este Turda DNI1-Sandulesti-Petresti-Craiesti-Lita-Savadisla-Luna de Sus- DN1. Al treilea
tronson existent este DN1 Capus- Garbau- DNIF si preia traficul din DN1 Cluj - Oradea spre DN1F
Cluj-Zalau ocolind municipiul. Al patrulea tronson propus este Cluj — Napoca - B-dul Muncii — DC
142C (Sanicoara)- Sub Coastd- Apahida DNIC. Alt tronson vizeaza malul nordic al Somesului :
DNI1C Apahida- Sub Coastad- Vama Chinteni - Dealul Steluta - Dealul Lombului - Baciu- Floresti ar
urma sa preia traficul dinspre Baia - Mare spre Autostrada Transilvania. Traseul acestui tronson




vizeaza terenuri In pantd cu portiuni instabile si dizlocari, la acest dezechilibru contribuind in mare
masura structura geologica, infiltratiile si eroziunea.

Autostrada Bors-Oradea-Zalau-Cluj-Napoca-Turda-Brasov ar putea scurta distanta dintre principalele
centre ale regiunii permitand totodatd conectarea la infrastructurile de transport est - vest cu relatia
Moldova. In zona studiatd autostrada urmireste traseul Mihai Viteazu — DJ107L- Ciurila- Petresti,
urmand sa se racordeze la DN1 1in localitatea Gilau. Astfel, autostrada este proiectatd la o distanta de
15 km V de municipiu, legatura Cluj-Napoca- Austostrada Transilvania constituind o alta problema
care necesita rezolvare.

Dat fiind faptul ca traficul in Cluj- Napoca este aglomerat se impune constructia unor sosele de
centurd, prin care s se devieze traficul greu pe rute ocolitoare aflate in afara municipiului. Cluj-
Napoca se confrunta cu aceasta problema de suprautilizare din cauza cresterii exponentiale a parcului
auto 1n ultimii ani.

Aeroportul Cluj-Napoca
Situatie existenta.

Aeroportul International Cluj — Napoca este amplasat in partea estica a municipiului, lintre strada
Traian Vuia si albia raului Somesul Mic, la 9 km distantd de zona centrald, la 12 km de gara CFR,
si asigurd legdtura pentru cursele interne si internationale de pasageri si pentru aviatia utilitara.

Numadrul total de pasageri in anul 2004 a fost de 162.668. Numarul total de pasageri a crescut fata
de anul trecut cu 34,4 % iar numarul pasagerilor aflati in trafic international a crescut cu 51,6 %.

Din numarul total de pasageri de 162.668, un numar de 93.490 au fost pasagerii de pe zborurile
internationale, reprezentind ~ 57,4 % din totalul traficului aerian.

Pe aeroport opereaza zboruri regulate trei companii aeriene: TAROM, CARPATAIR, CLUBAIR
si foarte multe avioane charter.

Din luna octombrie 2004 a demarat activitatea de cargo pe Aeroportul International Cluj-Napoca,
firma TNT Romania opereaza zilnic un zbor cargo cu o aeronava LET 410 de capacitate mica. De
asemenea Compania Jetair opereaza zilnic un zbor de marfa pentru POSTA ROMANA.

Dintre aeronavele cu capacititi mai mari de transport care au operat in anul 2004 enumeram
urmatoarele tipuri: Boeing 737 (132 de locuri), Bae 146 (92 de locuri) pe cursele regulate iar peste
vard au operat aeronave de tip AIRBUS 320 (178 de locuri), AIRBUS 319 (142 de locuri) si MD
83 (172 de locuri) ca si chartere turistice cu frecventa saptamanala.

Veniturile proprii In anul 2004 au fost de 57.220.376 mii lei fatd de 28.299.835 mii lei in anul 2004
inregistrandu-se o crestere de 102.2 %.

S-au transferat citre Aeroportul International Cluj-Napoca fostele cladiri apartinand escadrilei de
elicoptere. De asemenea, Aeroportul a obtinut o suprafatd de 14,2 ha de teren, trecutd din
administrarea MAPN in administrarea Aeroportului Cluj — Napoca.

In acest an s-au transferat trei hectare de teren citre Ministerul Administratiei si Internelor pentru
infintarea unei unitdti speciale de elicoptere.




Caracteristicile pistei de decolare-aterizare:

Suprafata din beton;

Lungime: 1850 m ; latime : 30 m (beton) cu 7,5m acostamente (asfalt);

Rezistenta : 36 /R/D/W/T

Sistem de balizaj luminos CATEGORIA 1.

Terminal de pasageri cu capacitate de prelucrare de 300 pasageri/ora;

Platforma de Tmbarcare - debarcare de dimensiuni 182,5 m x 114 m cu capacitate de 8
locuri pentru aeronave de tip BOEING 737; ATR-24; SAAB 340.

Facilitati pentru pasageri:

Transportul pasagerilor de la aeroport spre centrul comercial al orasului asigurat prin:
autobuzele / microbuzele aeroportului, taxi, transport iIn comun sau la cerere, prin serviciul
rent-a-car al firmelor JETTOUR, AVIS, AUTORENT, ZIPPO, RODNA TRANS

Salon oficial;

Snack-bar.

Bancomat ATM - Visa-Card, Master-Card, Euro -Card

Duty paid

Exchange office - BCR (Commercial Romanian Bank)

Facilitati pentru companii:

Asistare TWR

Briefing

Balizaj

Zone de miscare (pista si platforma)
Servicii de handling la sol
Realimentare

Catering - asigurat la cerere
Informatii, telecomunicatii
Dotari terminal:

Birou Check - in

Prelucrare bagaje

Birouri

Servicii speciale:

Asistenta contra incendiilor
Asistentd medicala

Strategie de dezvoltare.

Activitatea aeroportului are la bazad o strategie ce are ca obiectiv principal ,,modernizarea si
extinderea Aeroportului International Cluj-Napoca astfel incét sa-si consolideze pozitia actuala ca
unul din principalele aeroporturi ale tarii in ceea ce priveste traficul intern si international de
pasageri si marfa si si-si continue dezvoltarea si pe viitor”. In acest sens, principalele proiecte ale
Aeroportului vizeaza:

I. Cresterea traficului intern si extern de pasageri




II. Avand in vedere cresterea din ultimii ani, se estimeaza ca si in anul 2005 cresterea traficului
intern si extern de pasageri s fie de cel putin 20 %. Se urmareste realizarea unor noi legaturi
aeriene internationale regulate. Se doreste imbunatatirea si diversificarea serviciilor oferite
aeronavelor si pasagerilor.

[II. Marirea numarului de frecvente pe anumite destinatii
IV. In anul 2005 compania aeriana CarpatAir doreste si-si suplimenteze numirul de zboruri pe
relatia Italia, compania aeriana Tarom doreste o crestere a numarului de zboruri pe destinatia
Munchen, iar pe destiantia Milano intentioneaza operare zilnica.
V. Atragerea companiilor aeriene sa efectueze zboruri de pe Aeroportul Cluj-Napoca
VI. Se vor intreprinde actiuni pentru atragerea unor noi companii, (Lufthansa, Eurowings, British
Airways si in special a celor LCC - low cost carrier- Blue Air) care are intentia de a opera pe
destinatii din Spania, Franta si pe ruta Cluj-Napoca - Bucuresti. De asemenea se urmareste
atragerea de noi companii aeriene si agentii de turism pentru introducerea unor destinatii
turistice.
VII. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii. Lucrdrile de investitii In vederea modernizarii si
dezvoltarii infrastructurii pe care Aeroportul International Cluj-Napoca le are in vedere sunt
urmatoarele:

1) Prelungire Pista de Decolare Aterizare la 2100 de metri; Lungimea pistei de decolare-aterizare
este de numai 1850 m si nu poate prelua toate tipurile de aeronave din cele existente; este necesara
capacitate mai mare.

2) Construirea unui Terminal Cargo. Se are in vedere preluarea traficului aerian de marfa pe linia
Europa Centrald si de Vest si deservirea activitatilor economice din regiunea de Nord-Vest.
Acestea vor duce la dezvoltarea traficului aerian si cresterea veniturilor proprii ale Aeroportului
International Cluj-Napoca.

3) Construirea unui nou terminal pentru pasageri.in perioada 2005 - 2007 se va construi un nou
terminal destinat traficului de pasageri cu o capacitate de prelucrare de 300.000 de pasageri pe an.
Acest nou terminal va fi destinat sosirilor si plecarilor din spatiul SCHENGEN.

4) Continuarea lucrarilor la Extinderea platformei de imbarcare-debarcare.

5) Continuarea lucrdrilor de echipare a directiei de aterizare 26 cu sistem de dirijare vizuala.
Aceste echipamente sunt necesare pentru reducerea minimelor de operare in conditii de vizibilitate
redusd si luand in considerare problemele legate de vizibilitatea redusd datorata cetii in perioada
octombrie-martie.

6) Cale de rulare suplimentara. Evolutia traficului precum si faptul ca aeroportul opereaza in trafic
intern si international se impune realizarea unei cii de rulare suplimentare. in anumite momente ale
zilei programul de zbor este foarte incarcat cu un varf de 6-8 miscari pe ora.

7) Prelungire pista de decolare/aterizare la 2500 de metri (etapa a II-a). in a doua etapd de
extindere a pistei de decolare aterizare se urmareste extinderea de la 2100 m la 2.500 m cu o latime
de 45 m si acostamente de 7,5 m. Oportunitatea prelungirii pistei Aeroportului International Cluj-
Napoca la 2.500 m rezultd din faptul ca in viitor pe aeroport vor opera intr-o pondere semnificativa
aeronave din gama mediu si lung curier cu capacitati de operare superioare acronavelor utilizate n
prezent.

Influenta municipiului Cluj-Napoca asupra zonei periurbane.

Municipiul Cluj-Napoca exercitd o influentd importantt asupra unei zone periurbane ce cuprinde
aproape jumatdte din teritoriul judetului. Aceastd zona cuprinde 18 comune care apartin unor unitéti
teritoriale dupa cum urmeaza:




e 10 comune in culoarul Somesului (Apahida, Baciu, Bontida, Capusul Mare, Feleacu, Floresti,
Gilau, Garbau, Jucu, Savadisla);

e 3 comune 1n Podisul Somesan (Borsa, Chinteni, Sampaul);

e 2 comune in Campia Transilvaniei (Caianu, Cojocna);

e 2 comune in culoarul Ariesului (Aiton, Tureni);

e | comuna in Muntii Apuseni (Ciurila).

Populatia acestei zone a scazut ca numar de locuitori prin migratia masiva catre oras si prin scaderea
natalitatii, care a dus la Tmbatranirea accentuatd a populatiei rdmase, cu exceptia localititilor mai
apropiate de Cluj: Apahida, Baciu, Floresti, Gildu, Luna de Sus, Sanicoard. Aceste localititi au fost
dealtfel si singurele care au atras implantri industriale sau de depozitare din zona periurbana. In restul
zonei periurbane, Clujul a constituit un puternic pol de atractie fapt care a dus la o “desertificare” a
zonei. Evolutiile din ultimii ani au condus la scaderea rolului de “exportator” de servicii specializate,
personal calificat sau capital, fenomen relevat de scaderea drasticd a navetismului invers.

In prezent exista un proiect de infiintare a zonei metropolitane Cluj insa nu este considerat o prioritate
pentru anul viitor, urméand a fi cuprins in strategia pe 2007-2013. In acest sens au fost adoptate hotarari
de consilii locale la nivelul comunelor incluse in proiect: Apahida, Bontida, Chinteni, Feleacu, Gilau,
Iclod, Jucu, Savadisla. Consiliile locale Baciu si Floresti au respins asocierea.

Planul Urbanistic General (P.U.G) a fost intocmit de SC Arhitex Intelsoft SRL Bucuresti —
proiectant general - si aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 792/1999.

Suprafata totald a teritoriului administrativ al municipiului era de 17 952 ha la data intocmirii
P.U.G.-ului, din care 22,67% (4 069,68 ha) intravilan si 77,33% (13 881,95) extravilan (fisa
localitatii).

Terenul agricol al municipiului (fisa localitdtii) era in 2004 1in suprafatd de 9.931 ha, din care
4.925 ha terenuri arabile, 2.725 ha pasuni, 964 ha fanete si 1.317 ha livezi.

Terenul neagricol era in 2004 in suprafata de 8.021 ha, din care 2.812 ha paduri si alte terenuri
forestiere, 286 ha terenuri cu ape si ape cu stuf, 395 ha cai de comunicatii si cai ferate, 3.397 ha
terenuri ocupate cu constructii si curti i 1.131 ha terenuri degradate si neproductive.

Din total suprafetei terenurilor, 804 ha reprezintd proprietate publica - 540 ha suprafata neagricola
si 41 ha suprafata agricola - si 13.705 proprietate privatd - din care 218 ha teren neagricol si 1.067
ha teren agricol.

In urma avizarii favorabile a Planului Urbanistic de Zona (P.U.Z) Faget — Cluj-Napoca, intravilanul
municipiului s-a extins cu o zond in suprafatd de 1135 ha din care peste jumatate — 53,2% terenuri
neagricole, in cadrul cdrora vegetatia forestiera — paduri si tufarisuri - ocupa 89.7% - padure de
protectie cu rol social de recreere. Oportunitatea elabordrii P.U.Z. Faget-Cluj-Napoca a fost
motivatda de nevoia de a proteja printr-un cadru legislativ specific zona Faget de presiunea
antropica, de construirea fard autorizatie sau cu autorizatie de construire eliberatd de Consiliul
Judetean pentru constructii cu caracter asa-zis provizoriu, de vacanta.

Cu toate ca PUZ-ul a delimitat zonele functionabile construibile, introducerea in intravilan a zonei
Faget a amplificat presiunea antropicd asupra padurii, tot mai multe terenuri forestiere private au
fost parcelate si vandute, amplificand tendinta de construire in interiorul trupului de padure,
fenomen la care autoritdtile locale sunt chemate sa faca fata. De asemenea, s-a extins presiunea




amatorilor de drumetie asupra padurilor apartinand comunelor invecinate (Feleacu, Ciurila, Tureni,
Floresti).

Padurea Faget reprezintd o zona protejata din punct de vedere silvic, fiind considerata padure cu
rol de protectie cu regim special de exploatare. Va avea loc astfel, pe cat posibil, reimpadurirea
terenurilor defrisate si a celor degradate din zonele Faget si Feleac pentru stoparea alunecarilor de
teren.

Pe viitor se va urmari limitarea presiunii antropice asupra padurii, prin reglementarea statutului
terenurilor forestiere, prin HCL, 1n baza legislatiei specifice si limitarea tendintelor de constructie
in interiorul terenului de padure, prin adoptarea PUZ pe baza de HCL. Gandirea strategiei de
dezvoltare zonalad va avea loc din perspectiva conservarii naturii si echilibrului ecologic.

In prezent Comisia de urbanism a luat hotirarea de a informa Consiliul Local cu privire la
necesitatea stoparii constructiilor ilegale in zona, urméand ca acesta sd se pronunte. Padurea
Manastur, aflatd candva in cea mai mare parte in proprietatea Consiliului Local Cluj-Napoca, a fost
retrocedatd in parte asociatiei Fiii Vechiului Manastur, o parte au dobandit-o prin schimburi
persoane private si o mica parte, neidentificatd in teren, se mai afla in proprietatea Consiliului
Local. In prezent zone importante din aceastd padure sunt parcelate si se tranzactioneazi pentru
constructii de case si cabane.

Datorita situatiei actuale, una dintre prioritdti o reprezintd Intocmirea hartii cadastrale a
municipiului care sd cuprinda si tipurile de proprietate definite distinct.

proprietatea publicd a statului sau a judetului
proprietatea publicd a municipiului
proprietatea privatd a municipiului
proprietatea privata a cetatenilor

Spatiile verzi se afld sub normele de suprafata raportatd la numarul de locuitori. Cu toate acestea
existd o presiune extraordinara de a fi anihilate si cele care existd. Starea lor este in mare majoritate
precara. In ultimul an s-au alocat fonduri consistente pentru intretinerea zonelor verzi. In perceptia
colectiva, zona verde este un loc privit ca o mare oportunitate de a construi si in nici un caz ca o
zona care trebuie Intretinuta ca atare. Se impune totodata mentinerea si protectia zonelor naturale si
cvasi-naturale de agreement de la periferia orasului ( cum sunt Faget, Sf. lon, Hoia) si salubrizarea
si amenajarea lor cu masura pentru a evita antropizarea aspectului lor natural actual.

Circulatia rutiera in municipiu
In anul 2000 (fisa localitatii) lungimea strizilor ordsenesti era de 342 km din care 162 modernizati, iar

in 2004 era de 347 km, din care 261 modernizati. Rezulta o crestere cu 1,46%, adicd 5 km a lungimii
strazilor ordsenesti, iar a celor modernizati cu 61, 1% fatd de 2000, adica 99 km.

In prezent este in derulare un Proiect al Primariei de modernizare a unui numir de 288 de strizi de pe
raza municipiului Cluj — Napoca. Proiectul a fost elaborat/propus de administratia anterioara si preluat
de cea actuala si vizeaza reabilitarea a 288 de strdzi nemodernizate din toate cartierele municipiului
Cluj — Napoca. Proiectul a fost atribuit in urma unei licitatii publice deschise internationale, la care au
participat 4 firme, firmei Garboli Tirena Scavi. Contractul a fost semnat in data de 11.07.2005 1n baza
Hotararii de Adjudecare din 17.05.2005.




Pentru anul 2005, mai precis pentru perioada iulie - decembrie 2005, au fost predate spre executie
firmei italiene un numar de 20 de strazi, pe 5 dintre ele fiind terminate lucrarile de modernizare: str.
Republicii — tronson 1, str. Piezisa, str. Simion Balint, str. Meteor si str. Sputnic. Programarea strazilor
pentru executie se face printr-o corelare permanentd cu programul/lucrarile furnizorii de utilitati (mai
precis, pe strazile libere de sarcini din partea retelelor). Se doreste astfel evitarea situatiilor in care
dupa lucrarile de modernizare ale strazilor erau realizate lucrari la retelele de utilitati care afectau noua
trama stradala.

In ceea ce priveste circulatia rutiera, exista disfunctionalititi generale datorate lipsei unor legituri
functionale intre punctele de penetrare in municipiu (PUG). Astfel, traversarea municipiului pe directia
V-E Oradea - Dej precum si pe directia S-N Turda - Zalau, se face prin centrul orasului, constrangerile
de relief facand dificila realizarea de artere de circulatie care sa evite zona centrald. De asemenea,
lipsesc legaturi functionale intre centrul orasului si marile cartiere de locuit.

Raportat la elementele stradale, exista urmatoarele disfunctionalitati:

strazi cu gabarite necorespunzatoare categoriei;

strdzi cu capacitate de circulatie depasita;

intersectii amenajate la care capacitatea de circulatie este depasita;
intersectii neamenajate corespunzator;

piete de circulatie sau grupari de intersectii amenajate necorespunzaor;
sistemul de dirijare al circulatiei semaforizate este discontinuu.

In zona centrald, se constatd fluxuri mari de pietoni care se suprapun peste fluxuri auto importante,
neexistand trasee pietonale in spatii proprii. De asemenea nu este prevazuta o zond exclusiv pietonala
care sa valorifice din punct de vedere turistic centrul istoric al municipiului, §i sd constituie un spatiu
de loisir pentru locuitori si tineretul universitar rezident o mare parte din an in municipiu, aga cum se
pot intalni 1n alte orase din Transilvania (Sibiu, Arad).

Pentru optimizarea circulatiei, primaria are in derulare urmatoarele investitii:

e sens giratoriu Observator;

e sens giratoriu Bund Ziua;

e realizarea unui studiu de circulatie in vederea identificarii unor metode de decongestionare si
fluidizare a traficului auto

Locurile de parcare (date primarie) din municipiul Cluj — Napoca ocupd o suprafata totald de 361. 271
mp, dispusd pe cartiere astfel: cartierul Marasti — 101.625 mp, cartierul Gheorgheni — 62.588 mp,
cartierul Zorilor - 54.550 mp, cartierul Grigorescu — 45.404 mp, cartierul Manastur — 88.592 mp si
zona Centrala 8.512 mp (nu sunt incluse parcarile aflate in administrarea firmei S.C. Valcon grup).

Toate parcarile se afla pe domeniul public. Parcarile din zona centrala cu exceptia celor 8.512 mp, sunt
gestionate de catre firma S.C Valcon grup, cu care s-a semnat un contract de asociere in anul 1997.
Activitatea firmei vizeaza: instalarea de parcometre si incasarea de  abonamente conform
regulamentului de gestionare al locurilor de parcare din zona centrala. Un loc de parcare are 2.5 m
latime si 5 m lungime. Pana in prezent, pe anul 2005 existd un numdr de 1 485 cereri de locuri de
parcare.

In centrul municipiului nu existd parcari publice mari subterane sau supraterane, aceasta determinand
ocuparea partiald a trotuarelor si a partii carosabile, fapt care ingreuneaza si mai mult circulatia. In




prezent existd 5 proiecte de parcéri publice: i1n Piata Mihai Viteazul un garaj public suprateran; in
Piata Avram lancu, parcare subterana, Str. Dorobantilor fn (in apropierea pietei agroalimentare
Marasti — parcare cu 230-250 de locuri; Parcaj Primarie cu 350 de locuri pentru care existda PUZ
aprobat; Parcare pe str. Avram Iancu 300 de locuri.

La acestea se adauga proiectul Consiliului Judetean de a construi un parking la intersectia strazilor
Victor Babes si Hasdeu, in incinta Spitalului de Pneumoftiziologie. Parcarile colective trebuie sa
rezolve aglomeratia datoratd cresterii explozive a gradului de motorizare precum si stationarea la
institutiile publice importante din oras, la spitale si universitati.

Zone pietonale & promenade

In partea centraldi a municipiului au fost stabilite zone pietonale prin Studiul de Circulatie etapa I
aprobat de Consiliul Local, zone practic inexistente in prezent. Acestea vor cuprinde B-dul Eroilor, P-ta
Unirii, Str. Matei Corvin, Str. Vasile Goldis, P-ta Muzeului, Str. Bolyai, Str. David Ferencz.

De asemenea, se va Incerca crearea de noi zone pietonale si de agrement prin mentinerea,
protectia, degajarea si accesibilizarea pentru public a malurilor Somesului Mic, pe portiunile unde
acest lucru este posibil, cu amenajarea de promenade, plaje, alei pietonale si piste pentru biciclete,
banci, pavilioane / filigorii etc. si plantare cu arbori.

Dotari sportive: terenuri si sali de sport

e Facilitarea realizarii de noi terenuri si sdli de sport accesibile publicului larg in conditii
neprohibitive ca pret sau orar

e Realizarea unor dotari sportive specifice care lipsesc total la ora actuald in Cluj-Napoca
(bike-park, skate-park, velodrom, panou si turn de escalada...)

Transportul in comun in Cluj-Napoca - situatia prezenta

Transportul urban este asigurat de o retea de 321 de km de strdzi, din care 261 km modernizate.
Societatea RATUC este cea care are in gestiune acest serviciu public. Majoritatea liniilor de
tranport urbane s-au format acum mai bine de 20 de ani si s-au grefat pe necesitatiile orasului in

diverse etape de dezvoltare.

In total, in Cluj-Napoca circula: 229 de autobuze pe 21 de linii, 110 troleibuze pe 6 linii, 49 de
tramvaie pe 3 linii , acest sistem fiiind completat de 12 microbuze. Achizitionarea lor nu s-a facut
anual, astfel ca 2005 a adus doar 11 autobuze si 10 microbuze, ultima achizitie la troleibuze
facandu-se in urma cu 2 ani, desi aceste linii sunt cele mai rentabile, avand un nivel de incarcare
foarte mare. Aceasta aglomerare, incarcare a trolebuzelor, este simtitd mai ales intre 7:20 si 7:40
dimineata, perioada ce este considerata a fi critica, datoritd numarului mare de elevi care pleaca la
scoala.

Din acest motiv, doar pentru acest interval societatea suplimenteaza, zilnic, numarul masiniilor cu
inca 2. Pe de alta parte, nici cresterea numarului de masini nu ar fi o solutie viabila, existand riscul
ocupirii exagerat de mult a tramei stradale, si asa destul de aglomerata.in plus, ar fi si neeconomic
pentru societate. Vechimea mare a masinilor este o problema importanta a firmei, unele masini
fiind 1n circulatie de peste 15 ani, limita maxima admisa fiind de 8, conform legii.




RATUC evidentiaza investiile pe care a reusit sa le faca in ultimii ani: achizitionarea unui aparat
BOSCH de verificare ITP, spalatorii automatizate, personal TESA calificat si bine structurat, o
distributie eficientd a biletelor (reusindu-se distribuirea numarului necesar de bilete nu cu 100 de
case de bilete, cét teoretic ar trebui sa fie, ci cu doar 70). Un alt fapt ar fi mentinerea pretului unui
bilet cu doua calatorii la o valoare medie , accesibild pentru cetatean, bilet ce poate fi folosit pentru
a parcurge orice distanta.

Mentinerea unor linii neproductive, doar la insistentele catorva cetdteni, evenimente neasteptate,
precum greve ( de exemplu, greva 7-28 noiembrie 2005 a adus RATUC-ului o pierdere de peste
1.6 mld lei) sau vacantele si sarbatorile ( perioade cand se scot din circulatie pana la 20 % sau chiar
60 % din masini), sunt doar cateva dintre dezavantajele ce trebuie depdsite si pe care RATUC nu le
poate neglija, contribuind la Incarcarea cheltuielilor pe care firma le suporta.

Proasta cooperare cu municipalitatea, datoritd inexistentei unor termene fixe pentru aprobari,
ingreuneaza punerea in aplicare a unor decizii urgente; slaba contributie a Primariei, privind
gratuitatea pe mijloacele de transport iIn comun ( doar de 30% pentru pensionari si nu in totalitate,
asa cum prevede legea), sunt alte motive pentru care investitiile facute nu-si vad efectul.

In schimb, atragerea investitiilor a dus la concretizarea unor proiecte precum: organizarea unei
licitatii, la sfarsitul lunii noiembrie 2005, pentru refacerea liniei de tramvai, costurile fiind suportate
din fonduri comunitare. Instalerea unui sistem GPS pe 20 de autobuze, este de natura sa faciliteze
informarea cetatenilor, in ceea ce priveste punctualitatea si frecventa curselor.

Fondul locativ

Fondul locativ cuprindea in 2004 o suprafatd locuibila de 4.539.426 mp. din care suprafata
locuibila privata era de 4.483.054 mp, iar cea publica era de 56.372 mp. Suprafata locuibila totald a
crescut fata de anul 2000 cu 11%, reprezentand 494.221 mp. Suprafata locuibild proprietate
publicd a scazut fatd de anul 2000 cu 20.4%, adica 14.443 mp. Suprafata locuibild proprietate
privata a crescut fatd de acelasi an cu 12,7%, reprezentand 508.664 mp.

In 2004, fondul locativ cuprindea 116.931 locuinte din care 114.839 constituie locuinte din fonduri
private si 2 .092 constituie locuinte proprietate publica. Fata de anul 2000, numarul total al
locuintelor a crescut cu 2,4 %, reprezentand 2.893 locuinte. Fatd de acelasi an, numarul locuintelor
din proprietate publicd a scazut cu 9.5 %, reprezentdnd 221 locuinte. Pe de altd parte, numarul
locuintelor in proprietate privatd a crescut fatd de anul 2000 cu 2.78 %, reprezentand 3.114
locuinte. In prezent numarul de cereri de locuinte finregistrate la Primarie pentru constructii A.N.L.
este 3.200 1n perioada 2003 — 2005.

Delimitate de cdi de comunicatie sau de detalii naturale din teren, s-au conturat 13 cartiere — unitati
urbanistice complexe ce constituie zone de referintd cu cladiri al caror regim de Tndltime variaza de
la nivelul de parter pana la 10 etaje. Se disting ca talie cartierele: Zorilor, Manastur, Grigorescu,
Gheorgheni, Central, Andrei Muresanu, Marasti.

Primiria are in administratie si spatii cu alti destinatie decat cea de locuit. In prezent in municipiu
sunt 970 spatii cu alta destinatie reprezentand birouri, ateliere, sedii fundatii si sedii de partide. Dintre
acestea 652 sunt propuse spre vanzare, 352 dintre ele fiind revendicate iar 126 fiind deja vandute.
Restul de 174 urmeaza a fi vandute in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 110/14 Iulie
2005 privind vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale
cu destinatia de cabinete medicale precum si a spatiilor in care se desfagoara activitati conexe actului




medical. Din cele aproximativ 970 de spatii cu altd destinatie, 318 sunt spatii detinute de asociatii,
fundatii, partide politice si dispensare medicale.

Piata Imobiliara din Municipiul Cluj - Napoca
Date generale — piata imobiliara

Piata imobiliard din Romania este o piatd in continua crestere din 1990 incoace. In acelasi timp
este una foarte sensibila la toti factorii care genereaza motive de destabilizare a leului cum ar fi -
alegerile prezidentiale; creditele acordate de diverse banci pentru cumparari de imobile; raportul
leu-valutd; migratia fortei de munca din mediul rural spre mediul urban; migratia fortei de munca
spre alte tari; cresterea investitiilor In domeniul imobiliar.

In prezent ne aflim intr-o situatie de apreciere a leului romanesc, ce fenomen a determinat un
blocaj 1n tranzactiile imobiliare in special in domeniul apartamentelor de bloc, terenurile nefiind
afectate de acest fenomen. Principalul motiv pentru care terenurile nu sunt afectate de influentele
indirecte ale stabilitatii leului este cresterea investitiilor iIn domeniul imobiliar. Investitiile in
domeniul imobiliar sunt foarte diverse de la simpla cumparare de imobile si construirea de blocuri
de locuinte din fonduri private, pana la construirea de sedii de firma si spatii de productie, toate
avand o influentd directd asupra terenurilor deoarece acest tip de imobil este necesar fiecarei tip de
constructie.

In Cluj — Napoca piata imobiliara este una foarte dezvoltata si atractiva, Clujul prezentand un
interes deosebit din punct de vedere economic §i universitar ca cel mai mare oras din judet si
regiune. Aparitia unui numar tot mai mare de firme i investitori pe piata economica clujeand a dus
la marirea numarului de tranzactii imobiliare, stimuladnd totodata migratia fortei de munca spre
Cluj. Astfel s-au amplificat tranzactiile de vanzare — cumparare, inchiriere de imobile, construire de
sedii, spatii de depozitare, productie.

In ultimii 2 ani s-a remarcat in special o crestere a tranzactiilor cu terenuri, ca urmare a cererii tot
mai mari de a construi cladiri de tip industrial (hale) care sd asigure un confort sporit si dotari
deosebite comparativ cu vechile cladiri sau a dorintei de a construi cladiri de tip comercial,
administrativ (birouri) care in prezent sunt la mare cautare. Odatd cu dezvoltarea orasului, tot mai
multe firme din alte zone ale tarii sau din afara tarii sunt interesate sunt interesate de astfel de
constructii.

Datoritd presiunii accentuate pe cerere, piata imobiliard este In momentul de fatd a vénzatorilor.

ege ey

limitata.

O analiza a tranzactiilor imobilare din Cluj — Napoca in perioada 1997 — 2005, releva o tendinta de
crestere a preturilor tuturor tipurilor de apartamente din toate zonele orasului. Aceasta tendinta s-a
accentuat in special dupa anul 2001, iar in perioada 1997 — 1999 a stagnat inregistrandu-se chiar
scaderi ale ei. Exceptia o constituie apartamentele din zona centrala a orasului, pentru care tendinta
este de crestere continud, datorita coeficientul de unicitate din zona.

Interesul tot mai mare a investitorilor din alte zone ale tarii si din strdinitate si migrarea
permanentd a populatiei in regiunea municipiului Cluj — Napoca, conduc la o prognoza favorabila a
pietei imobiliare clujene pentru urmatorii ani.




In ceea ce priveste realizarea de constructii noi, pe viitor acordarea avizelor de constructie va avea
in vedere realizarea cdilor de acces, fiind recomandabil ca aceste avize sa fie acordate doar dupa
existenta cailor de acces, scopul fiind usurarea solutiilor de realizare a retelelor de alimentare.

Cluj-Napoca — important centru administrativ

In Municipiul Cluj-Napoca functioneazi o importanti retea de institutii administrative. Structurarea
acestor institutii publice pe ministere sau alte organe publice centrale sau locale este urmatoarea:

Ministerul Administratiei si Internelor

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj

Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta ,,Avram lancu”Cluj
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Cluj

Gruparea de Jandarmi Mobila ,,Somesul” Cluj-Napoca

Oficiul Judetean de Cadastru si Publicitate Imobiliara Cluj

Autoritatea pentru Strdini
¢ Biroul pentru Straini Cluj
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala
e Directia Generala a Finantelor Publice Cluj
e Garda Financiard — Comisariatul Regional Cluj
e Directia Regionald Vamala Cluj
e Biroul Vamal Cluj

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

e Directia de Munca, Solidaritate Sociala si Familie Cluj
e Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj

Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurdri Sociale
e (Casa Judeteana de Pensii Cluj
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj

e Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluyj
e Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor Cluj

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald Cluj

Unitatea Judeteana Fitosanitard Cluj

Unitatea pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie Cluj

Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si Calitatea Materialului Saditor Cluj
Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vanatoare Cluj-Napoca




e Agentia Domeniilor Statului — Sucursala Cluj
e Inspectia Piscicold — Filiala Somes-Tisa
e Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Sucursala Cluj

Agentia Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Cluj
e Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Cluj
Agentia Nationald de Consultanta Agricola
e Centrul Judetean de Consultantd Agricola Cluj
Regia Nationala a Padurilor
e Directia Silvica Cluj
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

e Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj
e Agentia Judeteand pentru Protectia Mediului Cluj

Garda Nationala de Mediu

e (Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Regional Cluj
e (Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean Cluj

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului

Directia Regionala de Drumuri si Poduri Cluj

Sectia Drumuri Nationale Cluj

Autoritatea Rutierd Romanad — Agentia Cluj

Registrul Auto Romén — Reprezentanta Cluj

Agentia Nationala pt. Locuinte — Oficiul Teritorial Cluj

Ministerul Economiei si Comertului

e Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientilor sub Presiune si Instalatii de
Ridicat Cluj

Biroul Roman de Metrologie Legala
e Directia Regionald de Metrologie Legald Cluj

Ministerul Apararii Nationale

e Centrul Militar Zonal Cluj
e Corpul 4 Armata Teritorial ,,Maresal Constantin Prezan”




Ministerul Sanatatii

e Directia Judeteana de Sanatate Publica Cluj
Casa Nationald de Asigurari de Sanatate

e (Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate Cluj
Ministerul Educatie si, Cercetarii

e Inspectoratul Scolar Judetean Cluj
Ministerul Culturii si Cultelor

¢ Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National Cluj
¢ R.A.Romania Film — Filiala Transilvania

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei

e Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei — Directia Teritoriala
Clyj

Institutul National de Statistica

e Directia Regionala de Statistica Cluj
Agentia Nationald pentru Sport

e Directia Judeteana pentru Sport Cluj
Autoritatea Nationald pentru Turism

e Reprezentanta Teritoriald Cluj — Maramures — Salaj
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

e Compartimentul de Inspectie Teritoriala pentru Resurse Minerale Cluj
Agentia pentru Strategii Guvernamentale

e Oficiul Teritorial de Informare Publica Cluj
Agentia Nationala pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii

e Oficiul Teritorial Timisoara — Centrul de Informare Cluj

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

e Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Cluj




Inspectoratul de Stat in Constructii

e Inspectoratul Teritorial in Constructii Cluj
e Inspectoratul Judetean in Constructii Cluj

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale

e Oficiul de Mobilizare a Economiei si Pregatire a Teritoriului pentru Aparare a Judetului
Clyj

R.A. Administratia Patrimoniului, Protocolului de Stat Bucuresti
e A.P.P.S.—Sucursala pentru Reprezentare si Protocol ,,Victoria” Cluj

Unele dintre aceste institutii sunt organizate la nivel regional/teritorial coordonand activitatea
structurilor din mai multe judete, respectiv:

e Garda Financiara — Comisariatul Regional Cluj - 6 judete arondate: Cluj, Alba, Bistrita-
Nasaud, Maramures, Satu Mare, Silaj

e Directia Regionala Vamala Cluj — 6 birouri vamale subordonate: Cluj, Cluj-aeroport, Alba
lulia, Bistrita, Targu Mures si Zalau,

e Centrul Regional de Formare Profesionald a Adultilor Cluj - 6 judete arondate: Cluj, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Maramures, Satu Mare si Salaj

e Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor i Calitatea Materialului Saditor Cluj —
2 judete arondate: Cluj, Bistrita-Nasaud

e Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vandtoare Cluj-Napoca - 3 judete arondate;
Alba, Mures, Bistrita-Nasaud

e Agentia Regionald pentru Protectia Mediului Cluj — 6 judete arondate: Cluj, Bihor, Satu
Mare, Maramures, Sélaj, Bistrita-Nasaud

e Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Regional Cluj — 6 judete arondate: Cluj, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Maramures, Satu Mare si Salaj

e Directia Regionald de Drumuri si Poduri Cluj — 7 judete arondate. Cluj, Bistrita-Nasaud,
Bihor, Alba, Satu Mare, Salaj, Baia Mare

e Agentia Nationala pt. Locuinte — Oficiul Teritorial Cluj

e Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientilor sub Presiune si Instalatii de
Ridicat Cluj — 3 judete arondate: Cluj, Bistrita-Nasaud, Salaj

e Directia Regionalda de Metrologie Legala Cluj — 6 judete arondate: Cluj, Bistrita-Nasaud,
Bihor, Satu Mare, Salaj, Maramures

e Centrul Militar Zonal Cluj

e Corpul 4 Armata Teritorial ,,Maresal Constantin Prezan”

e Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei — Directia Teritoriala
Clyj — 10 judete arondate: Cluj, Alba, Baia Mare, Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Sibiu,
Targu Mures, Salaj, Harghita

e Directia Regionala de Statisticd Cluj — 6 judete arondate: Cluj, Bistrita-Nasaud, Satu Mare,
Salaj, Bihor, Maramures

e Autoritatea Nationald pentru Turism - Reprezentanta Teritoriald Cluj — Maramures — Sélaj —
3 judete arondate: Cluj, Salaj, Maramures

e Compartimentul de Inspectie Teritoriala pentru Resurse Minerale Cluj — 2 judete arondate:
Cluj, Sélaj




e Oficiul Teritorial de Informare Publica Cluj — 6 judete arondate: Cluj, Alba, Bistrita-
Nasaud, Salaj, Maramures, Satu Mare

e Inspectoratul Teritorial in Constructii Cluj - 4 judetene arondate: Cluj, Bistrita-Nasaud,
Maramures, Alba

e R.A. Romania Film — Filiala Transilvania - 7 judete arondate: Cluj, Alba, Bistrita-Nasaud,
Mures, Maramures, Sélaj si Satu Mare.

In general, unele dintre aceste structuri se confrunti cu probleme legate de:

e Suprafata disponibild insuficientd corespunzdtoare desfasurdrii in conditii optime a
activitatii lor specifice;

e Personal insuficient pentru derularea actiunilor de control

e Dotare deficitara cu mijloace de transport pentru deplasarea in teritoriu

Totodata, caracterul regional al acestora determind frecventarea institutiilor respective de catre un
numadr ridicat de persoane fizice si/sau juridice, provenite nu numai din judetul Cluj, solicitand
diverse servicii, fapt ce duce la o ingreunare a circulatiei in zonele respective, locurile de parcare
fiind insuficiente.

De asemenea, la nivelul municipiului Cluj-Napoca functioneaza o serie de regii autonome, societati
comerciale cu subordonare locald/judeteand, dupa cum urmeaza:

1. subordonare locala:

e Regia Autonoma de Termoficare Cluj-Napoca
e Regia Autonoma de Transport Urban Calatori Cluj-Napoca
e Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca

2. subordonare judeteana:

Aeroportul International Cluj-Napoca

S.C. Compania de Apa ,,Somesul” Cluj

Regia Autonoma a Drumurilor Judetene Cluj

Regia Autonoma de Administrare a Domeniului Public si Privat Cluj
S.C. TETAROM S.A. Clyj

Infrastructura pentru educatie / invataméant (sursa: fisa localitdtii) cuprindea in 2004, 154
unitati din care:

62 gradinite de copii;

30 scoli pentru invatamantul primar si gimnazial;

45 licee cu diferite profiluri;

scoald profesionald, complementara sau de ucenici;

6 — scoli postliceale;

10 institute de invatdmant universitar, din care 6 in sectorul public si 4 in sectorul privat.

Fata de anul 2000, numarul total al unitatilor de invatamant a scazut cu 9, de la 163 la 154. Fata de
acelasi an, numarul gradinitelor a scazut de la 65 la 62, cel al scolilor din Tnvatamantul primar si




gimnazial a scazut de la 34 la 30, cel al liceelor scazut de la 46 la 45, cel al scolilor postliceale a
scazut de la 7 la 6, iar cel al institutiilor de Invatdmant superior a rimas constant.

In cadrul acestor unititi de invatimant, se inregistreaza un numar total de 2.838 sili de clasa si
cabinete scolare, in crestere fatd de anul 2000 cand se inregistra un numar de 2.644. Laboratoarele
scolare erau in 2004 in numar de 1.497, de asemenea in crestere fatd de anul 2000, cind erau 1.144.
Numarul atelierelor scolare a scazut in 2004 la 255 fata de 305 cate erau in 2000.

La stabilirea prioritatilor privind lucrarile de reparatii se au in vedere programele de modernizare a
unitatilor de invatamant: grupuri sanitare, izolatii hidrofuge si termice, reabilitari de instalatii,
refacerea fatadelor, amenajari de cabinete si laboratoare, amenajarea curtilor, reabilitarea
terenurilor si a salilor de sport. Din cele 121 de unitati de invatdmant din subordinea Primariei Cluj
— Napoca, un numar de 105 au solicitat efectuarea de lucrari de reparatii si intretinere.

Fondurile alocate de la buget pentru aceste lucrari pe anul 2005 insumeazi 13 milioane RON. In
conformitate cu procedurile legale, au fost licitate 88 de obiective si elaborate hotararile de
atribuire precum si s-a realizat redactarea contractelor de excutie. Valoarea contractelor este de 4,5
milioane RON. Prin executarea lucrarilor de reparatii si intretinere se transpun in practica programe
de modernizare a unitétilor de invatamant:

modernizarea grupurilor sanitare, bucatarii, spalatorii — in 9 unitati;
reabilitarea Invelitorilor si a acoperisurilor — 7 unitati;

reabilitarea instalatiilor de incélzire — 9 unitati;

reabilitarea instalatiilor electrice — 2 unitati;

reabilitarea tdmplariei exterioare — 17 unitati.

In ceea ce priveste infrastructura unititilor de culturi, se remarca existenta a 2 teatre dramatice, 2
opere, 2 teatre de papusi, 4 case de culturda (Casa Municipald de Culturd, Casa Universitarilor, Casa
de Culturd a Studentilor si Casa Tineretului), Orchestra Filarmonica, reteaua celor 6 muzee: de
Arta, al Farmaciei, Istorie a Transilvaniei, al Satului, Mineralogiei si Zoologic. Un loc aparte 1l
ocupa Gradina Botanica, a 2-a ca importantd in Europa, autentic tezaur botanic, cu un variat numar
de plante, unele dintre ele foarte rare. Tabloul cultural clujean trebuie completat cu prezenta celor 3
mari biblioteci: Biblioteca Centrald Universitard ,,Lucian Blaga” , Biblioteca Academiei si
Biblioteca Judeteana ,,Octavian Goga”.

Infrastructura din domeniul sanitar cuprinde 11 spitale — din care 9 spitale — clinici in
administrarea Consiliului Judetean si 2 institute subordonate direct Ministerului Sanatatii (Institutul
Oncologic si Institutul Inimii), un preventoriu, 12 policlinici de stat si 4 policlinici private, 107
dispensare 1n sectorul de stat, 30 de cabinete scolare si 141 de cabinete medicale private, 170 de
cabinete stomatologice si 28 de laboratoare medicale de tehnica dentard. Amenajarile din domeniul
sanitar ocupa suprafete importante de teren in centrul municipiului, cu constructii si dotari specifice
(exemplu zona str. Clinicilor, str. Victor Babes si str. Hasdeu — circa 9 ha). Din aceste suprafete, o
parte nu mai justifica utilizarea actuala.

Reteaua de apa si canalizare.

In ceea ce priveste reteaua de alimentare cu apa si canalizare a municipiului Cluj-Napoca Compania de
Apa Somes S.A. (fosta Regie Autonoma Judeteand Apa-Canal), in cadrul programului ISPA
(instrument structural de preaderare), deruleaza in prezent programul “Reabilitarea si modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare pentru zona Cluj”. Acesta reprezintd o cofinantare a




Uniunii Europene si Bancii Europene de Investitii castigatd de compania de apa Somes S.A.
Programul, in valoare totald de 61.2 milioane de euro, este prevazut a se derula pe parcursul a trei ani,
pand in decembrie 2006, In municipiul Cluj-Napoca si in localitdtile limitrofe, fiind structurat pe doua
contracte C1 si C2.

O mare parte a Programului se concentreaza pe patru categorii de obiective cuprinse 1n contractul C1:

e reabilitarea (Inlocuirea) unor retele invechite de apa;

e reabilitarea (inlocuirea) unor retele invechite de canalizare;

e extinderea sistemului actual de alimentare cu apa intr-o serie de zone din municipiu care in
prezent nu dispun de retele publice de alimentare cu apa ( adica infiintarea de retele noi);

e extinderea sistemului actual de canalizare, adicd infiintarea de retele noi in zonele unde nu
exista.

Programul vizeaza innoirea si infiintarea in urmatorii 3 ani a circa 200 km de retele de apa canal:

e inlocuirea pe un numar de 65 de strazi din 12 zone ale municipiului a retelelor de apa, in total

circa 35.3 km;

¢ infiintarea pe un numar de 94 de strazi din 13 zone a unor retele de alimentare cu apa, in total
circa 42.8 km;

e reabilitarea retelelor de canalizare de pe 22 de strazi din zonele Aurel Vlaicu N si S, in total
circa 27 km;

o Infiintarea de retele de canal pe un numar de 143 de strdzi din 9 zone, in total circa 50,2 km.
Programul ISPA Clyj cuprinde si realizarea altor obiective printre care:

e dotarea tuturor blocurilor inalte, (P+8, P+10) din municipiu (273 imobile) cu hidrofoare ( statii
de ridicare a presiunii) moderne, automate, silentioase;

e realizarea unui modern Canal colector principal, in lungime de 1.3 km, in cartierul Gheorgheni
de la Strada lasilor pana la B-dul Nicolae Titulescu, care va transporta apele uzate si pluviale
spre canalul colector existent pe malul drept al raului Somesul Mic.

Pana in prezent aproape jumdtate din contractul C1 este in faza avansata de executie.

S-au finalizat sau sunt in stadii avansate de executie lucrdrile de infiintare de noi retele de alimentare
cu apa pe 52 de strazi din 12 zone ale municipiului, reprezentand circa 48.3% din lucrarile planificate
din aceasta categorie. La lucrarile de modernizare (inlocuire) a retelelor vechi de apa, realizarile fizice
sunt de 57.3 % cu 54 de puncte de lucru din 11 zone ale municipiului finalizate sau in stadii avansate.

In ceea ce priveste infiintarea de retele complet noi de canalizare, atat in Cluj-Napoca cét si in zona
rurald din amonte este gata in proportie de 34.75% adica realizari fizice pe 91 de strazi din 13 zone ale
programului 1n lungime de 31.8 km, iar la capitolul de modernizari retele de canalizare, progresul este
de 41%- in 13 puncte din 3 zone ale municipiului.

Canalul colector pentru cartierul Gheorgheni, prevazut a se realiza in lungime de 1.7 km, diametrul de
2.25 m si 4 puturi de vizitare ale carui lucrdri au fost inaugurate la sfarsitul lunii ianuarie 2005 este
finalizat pe o lungime de 1.05 km, iar puturile intermediare, partial finalizate. Lucrarile se realizeaza
prin tehnici miniere- sapatura scurta- astfel incat sunt evitate inconvenientele pe care le-ar presupune
sapaturile deschise.




La finalizare, colectorul va colecta toate apele uzate si pluviale din zona Centru- Gheorgheni pentru a
fi transportate spre Canalul colector existent pe malul drept al Somesului Mic si apoi la Statia de
Epurare in vederea procesdrii. O serie de alte lucrari: instalarea de hidrofoare, modernizarea statiilor de
pompare sunt, de asemenea, in variate stadii de executie.

Se preconizeazd cd pand la incheierea programului, n decembrie 2006, circa 200 km de retele de
alimentare cu apa respectiv de canalizare vor fi modernizate sau infiintate. Lucrarile sunt destinate
modernizarii infrastructurii deservitd de Compania de Apa Somes, aducerii unui plus de calitate a apei
potabile si serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor, reducerii pierderilor de apa si a consumurilor
specifice si, nu in ultimul rdnd contribuirii esentiale la alinierea cu standardele europene in domeniu si
a conformarii cu cerintele comunitate de protectie a mediului.

Compania de Apa Somesul S.A. a demarat incepand din anul 1992, cu sprijinul Consiliului Judetean
Cluj, un masiv program de investitii din surse proprii, locale si comunitare. Astfel, municipiul Cluj-
Napoca a beneficiat de doud mari programe de asistentd financiard: MUDP II ( Programul de
Dezvoltare a Utilitatilor Municipale etapa a II a, finalizat din punct de vedere al lucrarilor), si ISPA
care urmeaza a se derula pand in 2006. Ca valoare insumata a fondurilor atrase Compania de Apa
Somesul S.A., pe locul al doilea pe tara, cu aproape 100 milioane USD destinati printre altele
reabilitdrii 1 modernizarii de retele si instalatii de apa si canal, contorizdrii, inlaturarii poludrii
mediului.

Cele mai importante realizari ale Companiei pana in prezent sunt:

e contorizarea municipiului Cluj-Napoca, la nivel de imobil, in proportie de 100%;

e reabilitarea unei lungimi considerabile de retele de canalizare si a statiei de tratare cat si
constructia canalului colector principal, investitii care au avut drept finalitate eliminarea
deversarii apelor uzuale menajere si industriale in raul Somes;

e extinderea si reabilitarea retelei de distributie a apei pe 80.4 km;

e extinderea si reabilitarea retelei de canalizare pe 103 km;

e Imbunatatirea tratarii apei si epurarii apelor uzate.

In luna iulie a 2005 au fost finalizate lucririle de modernizare a statiei de epurare a apelor uzate Cluj-
Napoca, lucréri ce au o valoare totala de 267.5 miliarde ROL. Investitiile facute au permis cresterea
capacitatii de prelucrare a statiei cu inca 970 I/s apa, fatd de 1200 I/s de apa anterior modernizarii,
astfel s-au creat conditii pentru procesarea intregului volum de ape uzate din municipiul Cluj-Napoca
si zona rurald din amonte de oras, adecvat dezvoltarii urbane actuale si de perspectiva, prin solutii cu
impact minim asupra mediului.

Ca beneficiar al programului ISPA, in valoare de aproximativ 60 de milioane de euro, Compania de
Apa Somesul S.A. va realiza pana in anul 2006 noua categorii de lucrdri printre care:

e extinderea retelei de distributie a apei In Cluj-Napoca cu incd 42.9 km, pe circa 91 de strazi
situate in majoritatea cartierelor;

e inlocuirea a 35.3 km de conducte cu defectiuni si invechite din actuala retea de distributie a
apei, cu tuburi din materiale moderne si rezistente;

e extinderea retelei de canalizare in Cluj- Napoca cu incd 50.3 km, care vor deservi circa 33 mii
locuitori de pe 141 de strazi din 12 cartiere;

e reabilitarea sistemului de canalizare din cartierul Aurel Vlaicu, pe o lungime de 27 km;




realizarea unei prize moderne de prelevare a apei brute din lacul Tarnita si a unei conducte de
aductiune pana in aval de barajul lacului de acumulare Somesul Cald, unde urmeaza a fi
cuplata la conducta de aductiune existenta;

realizarea unui modern Canal colector principal, in lungime de 1.3 km in cartierul Gheorgheni
care va transporta apele uzate si pluviale spre Canalul colector existent pe malul drept al raului
Somesul Mic;

modernizarea proceselor tehnologice la Statia de tratare a apei Gilau, in vederea asigurarii
conditiilor de calitate a apei potabile, impuse prin standardele romanesti si internationale;
reabilitarea si modernizarea sistemului de hidrofoare din Cluj — Napoca. In vederea asigurarii
debitelor de apa potabila tuturor locuitorilor municipiului care locuiesc in imobile Tnalte se vor
realiza 272 de statii locale de ridicare a presiunii (hidrofoare), care urmeaza a se instala, de
reguld, 1n subsolurile blocurilor de locuinte.

Lungimea simpla a retelei de distributie a apei potabile era in 2004 de 426 km, aceeasi ca in 2000.

Lungimea simpla a retelei de canalizare era in 2004 de 334(394) km, in crestere fata de anul 2000 cu
8 km (326 km), reprezentand un procent de 2.45%.

Alimentarea cu energie termica a municipiului Cluj-Napoca

Prezentarea sistemului de alimentare centralizat cu energie termica (SACET)

Acest sistem este operat de Regia Autonoma de Termoficare, care a luat fiintd in anul 1990, prin
decizia 510-16.11.1990 a Prefecturii Clu;.

RAT are urmatoarele domenii ca obiect de activitate:

Productia si distributia energiei termice si a apei calde menajere

Lucrari de instalatii sanitare, incélzire centrald si de montaj de echipamente si utilaje
tehnologice la cladiri si constructii ingineresti

Activitati de servicii prestate In principal asociatiilor de proprietari/locatari si agentilor
economici

In prezent, RAT are incheiate contracte de furnizare cu cca. 1730 de asociatii de
proprietari/locatari, totalizand un numar de aproximativ 57742 apartamente (45.3% din totalul
populatiei municipiului) si cca. 497 de contracte cu agentii economici si institutii publice

Situatia actualda a SACET

Centrala termica de Zona (CTZ) Somes Nord, cu o putere termica instalata de 232 MW

68 centrale termice de cvartal (CT), deservind cartierele Gheorgheni, Grigorescu, Marasti,
Zorilor si zona centrald. Puterea termica totala instalata este de cca. 563 MW

2 centrale termice cu cogenerare, avand o putere termica instalata de 13 MW, interconectate
intre ele si cu 2 puncte termice. Aceste centrale sunt proprietatea SC Colonia Cluj-Napoca
Energie SRL, societate cu capital mixt romano-german.

Centrale termice de bloc in zona Mamaia-Dragalina, in locul CT Dragalina.

Retele de transport a energiei termice —16 km.

Retele de distributie a energiei termice —128 km.

Puncte termice —38.




O parte din dotarile mentionate fac parte din patrimoniul Consiliului Local (44.9%) iar restul in
patrimoniul RAT (55.1%), aflata la rindul ei in patrimoniul Consiliului Local.

Pentru 54.7% din totalul populatiei municipiului Cluj-Napoca, incalzirea imobilelor se face pe alte
sisteme.

Evolutia pretului energiei termice furnizate de SACET

In intervalul 2005-2007 vor dispare treptat subventiile acordate pentru energia termici furnizata
populatiei. Odata cu disparitia acestora, va dispare si pretul national de referintd pentru energia
termica (in prezent, pretul mediu de furnizare a energiei termice de catre RAT este de 38 EU/Gcal)
din care 67% este reprezentat de costul gazului natural.

Evolutia pretului in intervalul mentionat este influentata de urmatorii factori:

Reducerea consumului de gaz prin modernizari
e Cresterea pretului mediu al gazului
e Reducerea costurilor fixe (exploatare, intretinere, amortizari)
e Introducerea pretului binom care va oglindi costurile fixe si variabile.

Alimentarea cu gaze naturale

Lugimea simpla a conductei de distribuire a gazelor era in 2004 de 417,8 km, in crestere fatd de 2000
cu 10,1 km (407,7 km), reprezentdnd un procent de 2,47%, reteaua fiind administratd de Distrigaz
Nord Tg. Mures, Sucursala Clu;.

Starea retelei

40 % din retele au uzura normata depasita (vechime de peste 15 ani — stabilita prin lege), dar se afla
in stare buna de functionare (verificari periodice, iar in caz de probleme, se i-au masuri de
remediere). Intervin probleme de alimentare in anumite zone, datoritd consumului mare si a cantitatii
insuficiente de gaz la intrarea in oras, la temperaturi de sub —20 de grade, si presiune a gazului sub
1,5 bari. (problema din Grigorescu a fost remediatd prin interconectarea retelei cu cea din valea
Nadagului prin Taietura Turcului, astfel asigurdndu-se o buna alimentare si a Parcului Industrial
Tetarom 2).

Proiecte de investitii existente

Exista un proiect de inlocuire a retelelor vechi, uzate, cu retele din polietilend, garantate 50 de ani.
A fost aprobata inlocuirea conductei de presiune medie de pe b-dul 21 decembrie 1989 (prima
conducta de gaz a orasului, montata in 1947), si a conductelor de pe strazile Jozsef Attila, Alba
Tulia (partea drapta a Caii Turzii), Gheorghe Dima, Romulus Vuia i imprejurimi.

O parte a acestor lucrari vor fi incredintate prin licitatie, spre executie, altor firme, iar o parte vor fi
executate in regie proprie. -De asemenea a inceput modernizarea a 8 statii de reglare — acum sunt in
faza de control tehnic, modernizarea fiind programatd pe parcursul anului.

Gestionarea deseurilor




Colectarea deseurilor se face in general fard o presortare in functie de potentialul de valorificare, rata
de reciclare a componentelor valorificabile din deseurile menajere este redusd in ciuda evolutiei
calitatii deseurilor (ponderea materialelor reciclabile-ambalaje din materiale plastice, hartie, metal-a
crescut in ultimii ani in detrimentul deseurilor organice). Presortarea sistematica a deseurilor se afla
intr-un stadiu incipient.

Actualul depozit de deseuri al municipiului este situat in intravilan la 1,5 km de limita cartierului
Someseni, pe drumul spre comuna Pata si ocupa o suprafata de ccalO ha, teren revendicat de fostii
proprietari. Amplasarea haldei este neadecvata iar capacitate de preluare este de mult timp depasita.
Depozitul este mixt si preia toate cele trei categorii de deseuri: menajere si stradale, industriale si
sanitare. De aceea nu este autorizat de institutiile de mediu, sanitare si de gospodarire a apelor.
Exploatarea rudimentara a haldei face ca aceasta sa aiba un impact negativ asupra principalilor factori
de mediu: apa, aer, sol, peisaj.

In afara depozitului oficial de deseuri urbane exista si alte zone in care s-au depus sau se produc si in
prezent depuneri ilegale de deseuri.

Depozitele de deseuri industriale sunt in majoritate situate in intravilan, in incinta Intreprinderilor
aferente si odatd cu procesele tehnologice respective isi exercita influenta negativa asupra orasului.

In prezent, amenajarea unei rampe ecologice de deseuri pentru municipiu face obiectul unui proiect
intocmit de Primaria Cluj. O atentie speciald va trebui acordata prevenirii producerii deseurilor,
reducerii cantitatilor produse (in special a celor periculoase sau greu sau deloc reciclabile),
colectarea completa si selectiva la sursd, transport, sortare si procesare eficientd si cat mai putin
poluanta, recuperare si valorificare performanta si depozitare selectiva, cu impact de mediu cat mai
redus, a celor momentan nerecuperabile.

Este recomandat astfel un sistem de management integrat al deseurilor, stabil, modern si sustenabil
pe termen lung, la nivelul celor mai bune tehnologii si practici, pus in concordantd cu legislatia si
integrat sistemului judetean / zonal si in concordanta cu politicile regionale si nationale Tn domeniu
si cu reglementarile si strategiile din UE, utilizdnd inclusiv parghii economice §i educationale si
politici de informare si cooperare.

ANALIZA SWOT — GESTIONAREA DESEURILOR

Puncte tari

e Amenajarea unei rampe ecologice face obiectul unor proiecte sustinute de Primdria Cluj-
Napoca

e Evolutia calitatii deseurilor — ponderea materialelor reciclabile a crescut in detrimentul

deseurilor organice

Puncte slabe

Colectarea deseurilor cu o presortare sistematica la sursa se face doar partial

Rata de reciclare a componentelor valorificabile este redusa

Actualul depozit de deseuri se afld in intravilan

Capacitatea de preluare este de mult depasita

Actualul depozit nu este autorizat de institutiile de mediu, sanitare si gospodarire a apelor
e Depozitele de deseuri industriale sunt in majoritate in intravilan




Oportunitati

e Posibilitatea accesarii unor fonduri de la bugetul de stat si europene
e Posibilitatea parteneriatului cu alte municipalitati
e Posibilitatea stabilirii de parteneriate pe Protocolul de la Kyoto

Amenintari

e terenul pe care este situat actualul depozit este revendicat de fostii proprietari
e inmultirea depozitarilor ilegale de deseuri

ANALIZA SWOT —UTILITATI PUBLICE - AGENT TERMIC SI GAZ

Puncte tari

g vyt

g vy

adaptare noilor cerinte

e Echipamentele si retelele de transport si distributie sunt modernizate in proportie de aproape
40%

e Existenta unei baze stabile de consumatori

e S-areusit atragerea de finantari importante din partea sectorului privat

e S-areusit realizarea de asocieri cu parteneri straini de prestigiu

Puncte slabe

e Mare parte a echipamentelor si 1n special retelele sunt depasite tehnologic si cu grad ridicat
de uzura, fiind ineficiente si necesitand cheltuieli mari de intretinere

e Controlul si respectarea nivelului emisiilor de gaze poluante si cu efect de serd este posibil
doar in centralele de putere mare, prevazute cu sisteme de reducere a noxelor

e Implementarea cogenerdrii presupune echipamente de valori mari si o dimensionare
corespunzatoare a consumului, nefiind eficienta la valori mici de consum

e Gradul mare de diversitate a echipamentelor folosite si stadiile diferite de uzura in care se
afla face dificild gasirea unei abordari unitare

e Durata mare de recuperare a investitiilor

Oportunitati

e Introducerea cogenerarii ca solutie de baza pentru cresterea eficientei, recomandata si de
directiva UE din Decembrie 2003

e Incurajarea utilizrii surselor regenerabile de energie (biogaz, deseuri, energie solara)

e Elaborarea unei strategii unitare, bazata pe specificul fiecarei zone

e Continuarea modernizarii echipamentelor si retelelor permite o reducere substantiald a
costurilor

e Refolosirea sumelor primite anterior ca subventii pentru continuarea programului de
investitii
e Diversificarea surselor de finantare §i incurajarea parteneriatului cu sectorul privat




Amenintari

Cresterea pretului gazului natural

Cresterea nivelului de poluare Tn municipiu

Cresterea numarului celor debrangati poate afecta negativ performantele retelei.
Disparitia unor surse de finantare

Lungimea simpla a conductei de distributie a gazelor era in 2004 in crestere cu doar 2,47%
fata de 2000, adica 10 km

ANALIZA SWOT —UTILITATI PUBLICE — APA SI CANALIZARE
Puncte tari

Contorizarea municipiului la nivel de imobil in proportie de 100%
Constructia canalului colector principal

Extinderea si reabilitarea retelei de distributie a apei pe 80,4 km
Extinderea si reabilitarea retelei de canalizare pe 103 km
Imbunitatirea tratarii apei si epurdrii apelor uzate

Puncte slabe

e Lungimea simpla a retelei de distributie a apei era in 2004 aceeasi ca in 2000, 426 km
e Lungimea simpld a retelei de canalizare era in 2004 in crestere fata de 2000 cu doar 2,45%,
adica 8 km

Oportunitati

Derularea fazei a doua a proiectului de finantare din partea UE si BEI
Extinderea retelei de distributie a apei cu inca 42,9 km, pe 91 de strazi
Inlocuirea a 35,3 km de conducte cu defectiuni

Extinderea retelei de canalizare cu inca 50,3 km pe 141 strazi

Amenintari

e mare parte a retelelor de distributie a apei si canalizare se afld Incd intr-o stare avansata de
degradare
e Imposibilitatea accesarii unor noi fonduri ISPA

ANALIZA SWOT ~-TRANSPORTUL iN COMUN
Puncte tari

o Imbunititirea parcului cu mijloace de transport noi, performante (mai ales microbuze)

e Reabilitarea sistemului de incilzire a mijloacelor de transport

e Existenta unui program de inlocuire etapizata a stalpilor retelei de contact pentru tractiunea
electrica

e Achizitionarea unui aparat Bosch de verificare ITP si spalatorii automatizate
e Personal calificat si bine structurat
e Distributie eficientd a biletelor




Puncte slabe

Majoritatea liniilor de transport s-au format acum mai bine de 20 ani si s-au grefat pe
necesitdtile orasului 1n diferite stadii de dezvoltare

Aglomerarea, Incarcarea excesiva a mijloacelor de transport, mai laes intre 7:00 si 7:40
dimineata

Slaba contributie a Primariei privind gratuitatea mijloacelor de transport in comun
Vechimea mare a unei parti importante a mijloacelor de transport (peste 15 ani)

Absenta unor sisteme ,,inteligente” pentru transportul public de persoane

Numar redus de mijloace de transport adecvate pentru persoanele cu handicap

Oportunitati

Atragerea unor investitii si finantéri
Organizarea unei licitatii pentru refacerea liniei de tramvai
Instalarea unui sistem GPS pe 20 de autobuze

Amenintari

Cresterea numdrului de mijloace de transport amplifica riscul ocupdrii exagerate a tramei
stradale

Mentinerea unor linii neproductive, la insistentele citorva cetateni

Grevele precum si vacantele si sarbdtorile afecteaza negativ eficienta

ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE CIRCULATIE SI TRANSPORT

Puncte tari

Dotarea orasului cu toate tipurile de cai de transport, cu exceptia celor navale

Cluj-Napoca este traversat de magistrala rutierd E60(DN1): Bucuresti - Brasov - Cluj-
Napoca - Oradea — Budapesta — Viena

Legaturi atat pentru calatori cat si pentru marfuri cu capitala si principalele centre ale tarii,
precum si cu exteriorul

Aeroportul International din Cluj-Napoca - modernizat in ultimii ani si cu un trafic
international real.- conectat prin legdturi aeriene interne cu Bucuresti, Timisoara, Targu
Mures, iar externe cu Bergamo, Bologna, Budapesta, Chisinau, Clermont-Ferand
(ocazional), Florenta, Munchen, Split (ocazional), Treviso, Verona, Trieste, Viena,
Frankfurt si deservit de catre 3 companii aeriene (Tarom, Carpatair, Clubair) precum si de
avioane charter

Numarul total de pasageri a crescut fata de anul trecut cu 34,4% iar numarul pasagerilor
aflati in trafic international a crescut cu 51,6 %.

La nivelul anului 2002 aeroportul Cluj prelua 73% din traficul regional de pasageri

Retea feroviard dezvoltata pentru transportul de marfuri (Cluj-Napoca Est)

Modernizarea Garii Cluj-Napoca

Legaturi feroviare cu principalele orase ale tarii, puncte vamale precum si cu exteriorul
(Budapesta)

Infrastructura de transport urban Tnsumeaza 347 km de strazi, din care 261 km modernizate
(2004)

Stare destul de buna a drumurilor in comparatie cu alte municipii




e In Cluj-Napoca functioneaza multe firme de transport international pentru persoane si firme
de transport de marfa

e Cresterea cu 61, 1% fata de 2000, adica 99 km, a kilometrilor de strazi modernizati

e Proiectul al primariei de modernizare a unui numar de 288 de strazi de pe raza municipiului si
modernizarea si asfaltarea strazilor periferice neasfaltate

e Continuarea procesului de modernizare a trotuarelor si in cartiere

e Construirea unei centuri de ocolire a orasului pe relatia b-dul Muncii — Apahida

Puncte slabe

e Lipsa centurilor ocolitoare care sa descongestioneze traficul separand fluxul de
tranzit/transporturi de marfuri inspre alte centre din regiune de circulatia interna, determina
ca in prezent,

e Traficul de tranzit se desfasoara pe strazile municipiului Cluj-Napoca, perturband circulatia
in municipiu si ridicand gradul de poluare peste limitele admisibile
conditiile in care pista de aterizare este una dintre cele mai scurte din tara

e (Ceata care ingreuneaza deseori desfasurarea activitatilor aeroportuare in conditii normale

e Infrastructura rutiera invechita - neelectrificarea caii ferate Cluj-Napoca—Oradea

e Cluj-Napoca nu este nod feroviar

e Conditii de trafic nesigure pe E60 datoritd lipsei traseelor alternative pentru vehicule cu
tractiune animala si agricole

e Relieful deluros din imprejurimile orasului (Dealul Feleacului), fapt care, face foarte
dificila si costisitoare construirea unei centuri ocolitoare

e Lipsa de alternative prezente in ce priveste trasee care sa ocoleasca centrul orasului

e Aglomeratia la intrarea / iesirea din oras la ore de varf cauzatd de litimea insuficientd a
benzilor de circulatie

e C(Circulatie ingreunata de numarul extrem de mare de automobile si de arhitectura centrului
orasului (centrul orasului corespunde cu centrul vechi al orasului si este alcatuit din strazi
stramte intortocheate si din cladiri vechi)

e Strazile inguste si intortocheate din zona centrald creeaza dificultati In aprovizionarea
magazinelor din centru

e Existenta de strazi neasfaltate la zonele periferice precum si in zone apropiate de centrul
orasului

e Locuri de parcare insuficiente coroborat cu faptul ca strazile sunt inguste (in special in zona
centrala si pe aleile dintre blocuri) duc la sufocarea traficului

e Depasirea duratei maxime de viatd a unui segment important din reteaua de distributie

e Lipsa unei reale planificari urbanistice

o Legaturile auto la Coridorul 4 (Arad-Deva-Alba Iulia-Targu-Mures-Brasov-Bucuresti-
Constanta) nu beneficiaza de finantari europene si nu reprezinta o prioritate actuala, ceea ce
impiedica intrarea municipiului in circuitul european.

e Lipsa de legaturi rapide cu partea de NE si E a tarii, inclusiv cu Coridorul 9 European
(Marea Baltica-Marea Neagra), priveaza Clujul de legaturile necesare cu aria sa de influenta
economica.

Oportunitati




Deschiderea unor zboruri internationale cu Elvetia, Israel s.a.m.d., dezvoltarea
infrastructurii, Imbunatatirea performantelor economice si pregatirea viitorului transport
combinat.

Proiectele de prelungire a pistei aeroportului si modernizare a terminalului cargo
Fluidizarea si descongestionarea traficului in oras o datd cu darea in folosinta a autostrazii
Bors-Brasov pe tronsonul spre Turda

Autostrada Bors- Oradea- Zalau- Cluj-Napoca- Turda- Brasov ar putea scurta distanta dintre
principalele centre ale regiunii permitand totodata conectarea la infrastructurile de transport
est - vest cu relatia Moldova

In primele 10 proiecte prioritare propuse pentru Planul Operational Sectorial pe
Transporturi si sustinute de Consiliul de Dezvoltare Regionala, Cluj-Napoca ar beneficia de
un numar de 5 proiecte in valoare totala de aproximativ 1.770 milioane euro (Electrificarea,
dublarea si modernizare CF Episcopia Bihor - Cluj-Napoca - Teius pentru viteze maxime de
160 km/h; Tren suspendat cu monosina in Cluj-Napoca: T1 Manastur — Marasti; Sistemul
de centuri al municipiului Cluj-Napoca; Dezvoltarea Aeroportului International Cluj-Napoc;
Electrificarea si modernizarea CF Satu Mare - Dej - Cluj pentru viteze maxime de 120 km/h

Amenintari

Aglomerarea din ce Tn ce mai accentuata si chiar blocarea traficului, datorita lipsei prezente
de alternative 1n ce priveste traseele ocolitoare

Poluarea excesiva datorata circulatiei urbane

Evitarea oragului de catre turisti datorita traficului aglomerat

Evitarea orasului de catre investitori din pricina infrastructurii rutiere deficitare

Cresterea numarului de accidente rutiere in oras

Existenta in apropiere a mai multor aeroporturi - Targu Mures, Satu Mare, Baia Mare,
Oradea care ar putea prelua fluxul de calatori si marfuri in cazul in care infrastructura
adiacenta aeroportului nu va fi dezvoltata

Aeroportul Cluj-Napoca nu beneficiaza de finantari importante de la nivel national

ANALIZA SWOT - CIRCULATIE RUTIERA, PARCARI, ZONE PIETONALE

Puncte tari

Retea densa de drumuri publice

Realizarea unui studiu de circulatie in vederea identificarii unor metode de decongestionare si
fluidizare a traficului auto prin asigurarea unui sistem de semaforizare coordonat

Existenta 5 proiecte de parcari publice: in Piata Mihai Viteazul un garaj public suprateran; in
Piata Avram lancu, parcare subterand, ambele fiind in faza de licitatie a lucrdrilor; Str.
Dorobantilor (in apropierea pietei agroalimentare Marasti — parcare cu 230-250 de locuri;
Parcaj Primarie cu 350 de locuri pentru care existda PUZ aprobat; Parcare pe str. Avram lancu
prin asociere intre Primérie, RADP si o firma germana — 300 de locuri




Puncte slabe

e Existd disfunctionalitati generale datorate lipsei unor legaturi functionale intre punctele de
penetrare in municipiu (PUG)

e Traversarea municipiului pe directia V-E Oradea - Dej precum si pe directia S-N Turda -

Zalau, se face prin centrul orasului

Traficul in oras este lent, expus la aparitia blocajelor

Constrangerile de relief fac dificild realizarea de artere de circulatie care s evite zona centrala

Lipsesc legaturi functionale intre centrul oragului si marile cartiere de locuit

Strazi cu gabarite necorespunzatoare categoriei;

Strazi cu capacitate de circulatie depasita;

Intersectii amenajate la care capacitatea de circulatie este depasita;

Intersectii neamenajate corespunzator;

Piete de circulatie sau grupdri de intersectii amenajate necorespunzator;

Sistemul de dirijare al circulatiei semaforizate este discontinuu si necoordonat

Fluxuri mari de pietoni care se suprapun peste fluxuri auto importante

Inexistenta traseelor pietonale in spatii proprii

Nu este prevazutd o zond exclusiv pietonala care sa valorifice din punct de vedere turistic

centrul istoric al municipiului

e In centrul municipiului nu existid parciri publice mari subterane sau supraterane, aceasta
determinand ocuparea partiald a trotuarelor si a partii carosabile, fapt care Ingreuneaza si mai
mult circulatia

e Evolutie ascendentd a valorilor nivelului de zgomot in special de-a lungul arterelor de
circulatie intensa auto

e Traficul auto reprezintad una dintre sursele de poluare a atmosferei, precum si a solurilor

e Nu exista un sistem de monitorizare / dispecerizare a traficului

e Lipsa de finantare pentru dezvoltare si modernizare, prin modernizare intelegand sistemele
video, detectori si senzori de trafic

Oportunitati
e Potential turistic ridicat al centrului istoric, valorificabil prin crearea unei zone pietonale
Amenintari
e Cresterea exploziva a gradului de motorizare precum si stationarea la institutiile publice
importante din oras, la spitale si universitati
e Aderarea la piata unica europeana va inlatura restrictiile la importul de automobile

ANALIZA SWOT - FOND LOCATIV, PIATA IMOBILIARA

Puncte tari

e Suprafata locuibila totala a crescut fata de anul 2000 cu 11%

e Fata de anul 2000, numarul total al locuintelor a crescut cu 2,4 %, reprezentand 2.893
locuinte

e Primaria are Tn administratie si spatii cu altd destinatie decat cea de locuit

e Autorizarea pentru construire a 200 de noi blocuri in municipiu




Cresterea numarului de constructii din municipiu

Cresterea in preturi curente a valorii lucrarilor de constructii cu 15,4% (septembrie 2004)
fata de aceeasi perioada a anului 2003

Prezenta a numeroase firme specializate in domeniul proiectarii si constructiilor

cresterea investitiilor in domeniul imobiliar

piata imobiliara este una foarte dezvoltata si atractiva

cresterea numdrului de tranzactii imobiliare (vanzare — cumpdrare, inchiriere de imobile,
construire de sedii, spatii de depozitare, productie)

In ultimii 2 ani s-a remarcat in special o crestere a tranzactiilor cu terenuri

Puncte slabe

Una dintre cele mai scumpe piete imobiliare din tard mai ales la capitolul apartamente

Lipsa cailor speciale de acces, pentru persoanele cu handicap, in cele mai multe dintre
institutiile si unitatile oragului

numarul de cereri de locuinte inregistrate la Primarie pentru constructii A.N.L. este 3.200 in
perioada 2003 — 2005

Oportunitati

Sprijinul autoritatilor locale in construirea de locuinte, prin alocarea de fonduri, ducerea
utilitatilor si dezvoltarea parteneriatului public-privat

cerere tot mai mare de a construi cladiri de tip industrial (hale), de tip comercial,
administrativ (birouri)

Asigurarea utilitatilor (apa, canalizare, gaz, telefon, curent electric, drumuri) in zonele noi
in care sunt planificate a se construi noi locuinte

Interesul tot mai mare a investitorilor din alte zone ale tarii si din strdindtate

migrarea permanentd a populatiei in regiunea municipiului Cluj — Napoca

Amenintari

Sensibilitate crescutd a pietei imobiliare la toti factorii care genereazd motive de
destabilizare a leului cum ar fi - alegerile prezidentiale; creditele acordate de diverse banci
pentru cumparari de imobile; raportul leu-valuta; migratia fortei de munca din mediul rural
spre mediul urban; migratia fortei de munca spre alte tari; cresterea investitiilor in domeniul
imobiliar

IDENTIFICAREA PROBLEMELOR STRATEGICE

Pe baza analizei SWOT au fost identificate urmatoarele probleme strategice:

Municipiul Cluj-Napoca nu este racordat la nici o cale majora de transport(autostrada, acroport
international-cargo, tren de mare viteza);

Infrastructura de circulatie si transport este deficitara;

Zonele verzi sunt insuficiente, degradate si supuse permanent presiunilor de a li se acorda
alte destinatii;

Lipsa unui plan de integrare a zonei periurbane intr-un proiect de dezvoltare coerent;




In urma identificarii problemelor strategice, s-au formulat si se propun urmatoarele strategii care sa
raspunda la aceste probleme:

Racordarea municipiului Cluj-Napoca la Autostrada Transilvania, realizarea unui centru
intermodal care sa uneasca cele trei cai majore de transport;

Crearea de centuri ocolitoare, inele de circulatie, devierea trafic greu si de tranzit,
optimizarea circulatiei, stabilirea de zone pietonale in centrul istoric;

Prezervarea zonelor verzi existente si amenajarea de noi zone verzi dupda normele
urbanistice;

Crearea unei zone metropolitane in care initiativa sd apartind municipalitatii.

BENEFICII SI COSTURI

Racordarea municipiului Cluj-Napoca la Autostrada Transilvania, realizarea unui centru
intermodal care sd uneasca cele trei cai majore de transport - Pentru racordarea la autostrada, in
stadiul actual de proiectare costurile sunt minime, deoarece acesta este un proiect finantat de la
nivel national. Trebuie luat insd in considerare daca E60 va putea prelua traficul provenit de pe
autostrada pe relatia Gildu - Cluj-Napoca asigurand in acelasi timp traficul propriu.
Beneficiile acestui proiect sunt multiple — conectarea la magistrale de transport europene,
facilitarea legaturilor Clujului cu marile orase din Europa, scurtarea distantei dintre
principalele centre ale regiunii, transport de marfuri mai usor, mai rapid si mai predictibil.
Crearea unui centru intermodal care sa ofere posibilitatea de transferare a marfurilor intre cele
3 cai de transport - aerian, rutier §i pe cale feratd va fi un avantaj important in atragerea
investitorilor si in dezvoltarea afacerilor existente. Un lucru necesar in acest sens este
dezvoltarea traficului de marfuri pe aeroport. Trebuie avutd in vedere o colaborare la un
nivel mai amplu — nivelul regional fiind deosebit de interesat in acest proiect deoarece ar putea
aduce beneficii intregii regiuni. Costurile unui asemenea proiect pot fi suportate la acest nivel.
Crearea de centuri ocolitoare, inele de circulatie, devierea trafic greu si de tranzit,
optimizarea circulatiei, stabilirea de zone pietonale in centrul istoric — acestea vor duce la
descongestionarea traficului in interiorul municipiului, fluidizarea traficului urban, reducerea
timpului de traversare a orasului, transport mai rapid cétre destinatiile externe municipiului,
scaderea numarului de accidente atat in oras cat si pe rutele periculoase, scaderea gradului de
poluare din municipiu — prin devierea traficului greu, relansarea orasului ca atractie turistica
prin valorificarea potentialului centrului istoric. Costurile in acest caz sunt ridicate dar
aceasta reprezintd singura optiune pentru ca orasul sa rezolve marile probleme cu care se
confruntd acum precum si sa se dezvolte. O mare parte din aceste costuri pot fi acoperite cu
fonduri europene si nationale, parteneriate public-privat

Prezervarea zonelor verzi existente si amenajarea de noi zone verzi dupd normele
urbanistice; - reducerea poludrii, existenta unui climat normal si placut, infrumusetarea
orasului, crearea unei imagini de ,,oras curat”, marirea suprafetelor zonelor verzi pand la
standardele de urbanism. Costurile In acest sens sunt mici, trebuie avutd insa o viziune
corecta si coerenta asupra planificarii urbane, lucru care pana acum nu s-a Intdmplat.

Crearea unei zone metropolitane In care initiativa sa apartind municipalitatii — beneficiile in
acest caz vor fi multiple — cresterea competitivitatii printr-o viziune unitara la nivelul acestei
zone asupra planificarii dezvoltarii viitoare, dezvoltarea sectorului constructiilor, posibilitatea
atragerii investitorilor prin oferirea de terenuri viabilizate, dotate cu utilitati, dezvoltarea pietei
imobiliare. Beneficiile nu vor fi doar de partea municipalitatii ci si de partea localitatilor ce vor
face parte din aceasta zona - extinderea utilitatilor in ariile cuprinse in zona metropolitana,
extinderea celorlalte servicii municipale etc.




Dezbaterea nr. 11. ONG SI MEDIUL ASOCIATIV

Preambul

Lwocietatea civila are un rol important de jucat in rezolvarea problemelor comunitatilor locale
si in reprezentarea intereselor acestora. Cu toate acestea, rezultate pe termen lung se pot obtine
numai daca se asigura angajamentul §i implicarea autoritatilor locale/...] ” Jonathan Scheele,
Seful Delegatiei Comisiei Europene in Romania

I. INFORMATII PRELIMINARE

Societatea democraticd presupune existenta unor cetdteni activi si responsabili, un sistem politic
pluripartit, o economie de piatd concurentiald si un sector nonprofit puternic.

Cel de-al treilea sector se dovedeste cel mai eficient in 1intarirea codurilor morale si a
printr-o mare mobilitate Tn ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune. Aceastd mobilitate
reprezintd conditia lor de supravietuire, atdta vreme cat functionarea lor este dependentd de o
corecta identificare a nevoilor In comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru abordarea
acestor nevoi.

Din ce 1n ce mai mult, organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt recunoscute ca o componenta
semnificativa a societdtii civile si ca factor care contribuie la sustinerea sistemului democratic de
guvernare. In particular, multe organizatii au abilitatea de a ajunge la cei mai siraci si cei mai
dezavantajati si ofera celor care nu se fac suficient auziti pe alte canale, posibilitatea de a se
exprima, iar implicarea lor in elaborarea si implementarea politicilor ajuta la castigarea
acceptarii publice.

Clarificari conceptuale

In contextul prezentei lucridri, prin organizatie neguvernamentald sau nonprofit (sau organizatii
neguvernamentale - nonprofit) se intelege orice asociatie, fundatie sau federatie legal constituita,
intemeiata in baza Legii 21/1924, a Ordonantei 26/2000, completata si modificata prin Ordonanta
37/2003 si a Legii 246 /2005, care desfasoard activitati in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale ori 1n interesul lor personal nepatrimonial.

Metodologie

Pentru realizarea materialului de fatd s-a folosit ca si metoda de cercetare analiza de document,
baza acestei analize reprezentdnd-o documentele realizate pe acest subiect de diferite organizatii:
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Banca Mondiala sau Centrul Regional de Resurse
pentru Organizatiile Neguvernamentale din Cluj. In acelasi timp, s-au folosit documentele redactate
cu ocazia consultarilor publice facilitate de National Democratic Institute (SUA), bilanturile
centralizate la nivelul sectorului nonprofit - neguvernamental din judetul Cluj realizate de catre
Directia de Finante, precum si analiza SWOT realizata de catre o echipa de lucru de la
Universitatea Babes-Bolyai.




Cadru general de evolutie a sectorului negvernamental — nonprofit din Roménia

Dupa 1989, la fel ca si In alte tari din Europa Centrald si de Est, in Romania a crescut numarul
ONGe-lor inregistrate. Aceasta se poate interpreta atdt ca o expresie a libertatii de asociere nou-
dobandite, cat si ca un rezultat al disponibilitatii fondurilor stradine pentru sectorul nonprofit.

Conform unor analize realizate in anul 1999 de catre Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(FDSC) reiese ca organizatiile neguvernamentale activeaza in domeniile diverse de activitate cum
ar fi:

Distributia ONG-lorpe domeniide activitate
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Fig. nr. 1 — Distributia ONG-lor pe domenii de activitate, sursa FDSC — 1999.

Pe baza studiului realizat de FDSC se observa, ca la nivel national exista o discrepantd majora atat
in ceea ce priveste distributia, cat si densitatea’ organizatiilor neguvernamentale. Astfel, putem
plasa Crisana®, Transilvania’, Banatul® si municipiul Bucuresti in zonele cu cele mai ridicate valori,
iar Dobrogea’ si Muntenia'® in zona cu cele mai mici valori ale fenomenului asociativ.

> densitatea ONG-lor e egali cu numarul ONG-lor la 100.000 de locuitori

® Crisana este formata din judetele: Satu Mare, Bihor si Maramures;

" Transilvania este formati din judetele: Salaj, Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures, Harghita, Covasna, Brasov, Sibiu, Alba si
Hunedoara;

¥Banatul este format din judetele: Arad, Timis, si Caras-Severin;

? Dobrogea este alcatuita din urmitoarele judete: Tulcea si Constanta;

1 Muntenia este alcatuita din judetele: Arges, Dambovita, Prahova, Buzau, Braila, lalomita, Calarasi, Teleorman si
Giurgiu;
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Fig. nr. 2. — Densitatea ONG-lor pe regiuni istorice, sursa FDSC, 1999.

La nivelul perceptiei publice legatd de organizatiile neguvernamentale putem observa faptul ca
nivelul de incredere in structurile asociative este in continuare foarte scazut. Barometrul de opinie
publica (2004) aratd ca doar 8% din populatie este membra intr-o structurd neaducitoare de venit,
iar nivelul increderii in ONG-ri este in continuare scazut - 14%.

In ceea ce priveste sursele de finantare adresate ONG - lor din Romania, in ultimii 16 ani se
remarca fondurile provenite din surse externe private sau publice. Indiferent de momentul realizarii
analizelor la care facem referire, constatdim ca fondurile externe reprezinta mai mult de 50% din
fondurile avute la dispozitie de ciatre ONG- le din Romania.

O estimare asupra ansamblului surselor de finantare pentru sectorul nonprofit a facut obiectul
raportului citat in lucrarea intitulati “O prezentare a sectorului neguvernamental din Roméania”"'
(Dan Petrescu — “Bilantul Bancii Mondiale asupra ONG- lor din Romania, 1998)”. Cifrele
prezentate in acest studiu se referd la anul 1995 si sugereaza o investitie de 189,2 milioane USD
(0,006% din PIB) in sectorul ONG 1in anul respectiv. Distributia acestei sume 1n functie de
provenienta finantdrilor poate fi urmaritd in tabelul de mai jos:

Sursa de finantare Valoarea Procentajul din suma
(in milioane USD) totala (%)
Fonduri guvernamentale,
. o 106 56
neguvernamentale si private strdine
Donatii si contributii din partea
populatiei (inclusiv contributia 22,7 12
membrilor)
Taxe pentru servicii si dobanzi 20,8 11
Sponsorizari si donatii ale mediului de
. i 13,2 7
afaceri
Subventii si taxe percepute pentru
TR . 9,5 5
servicii din partea sectorului de stat
Altele 18 9

" Vera Dakova, Bianca Dreossi, Jenny Hyatt, Anca Socolovschi- O prezentare a sectorului neguvernamental:
Consolidarea strategiei donatorilor, Bucuresti, 2000.




Tabelul nr. 1 — Sursele de finantare ale ONG-lor si distribuirea sumelor pe baza de

finantatori, sursa - Dan Petrescu — “Bilantul Bancii Mondiale asupra ONG — lor din
Romania, 1998.

Un alt raport realizat in anul 2000 de catre FDSC (Dakova, 2000) releva faptul ca aproximativ 55%
din finantarea sectorului ONG este asigurata de donatorii straini. Ca si o caracteristicd a acestor
fonduri se constatd ca ele sunt adresate unor domenii distincte (drepturile omului, protectia
mediului, educatia civicd) unde au fost dezvoltate organizatii puternice dependente de inputurile
din straindtate, pe cand organizatiile din alte domenii (culturd si artd) si-au dezvoltat activitatea
preponderent pe baza sustinerii venite din fonduri interne (sectorul de afaceri sau administratia
publica).

Sectorul neguvernamental din Cluj-Napoca

Dupa cum reiese si din analiza generala a sectorului neguvernamental din Romania, judetul Cluj, in
general, si municipiul Cluj-Napoca, in particular, reprezinta un centru important al fenomenului
asociativ. Aceastd afirmatie este sustinutd atat din punctul de vedere al numarului organizatiilor
neguvernamentale, cat si din punctul de vedere al densitatii acestora. Pe de altd parte putem
mentiona existenta in spatiul comunitar din Cluj-Napoca si a unor forme asociative informale
(asociatii cetatenesti, grupuri de initiativa, grupuri cetdtenesti, etc.), care nu sunt legal constituite si
urmaresc rezolvarea punctuala a unor probleme.

Dinamica organizatiilor neguvernamentale la nivelul judetului Cluj'* relevi o oscilatie permanenti
a numarului de ONG-uri nou infiintate, dupa cum se poate observa si din tabelul de mai jos. Am
considerat ca cifrele referitoare la sectorul organizatiilor neguvernamentale de la nivel judetean
sunt de asemenea relevante si pentru municipiul Cluj-Napoca, avand in vedere ca cea mai mare
parte a ONG-lor sunt inregistrate si isi desfagoara activitatea aici (aproximativ 90%).

Anul Numairul de ONG-uri
inregistrate la Judecatoria

Cluj

1990 481

1991 144

1992 63

1993 66

1994 83

1995 154

1996 525

1997 689

1998 291

1999 168

2000 134

2001 93

2002 123

2003 69

Tabel nr. 2 . Dinamica ONG-lor la nivelul judetului Cluj, sursa Judecatoria Cluj.

2 date obtinute de la Judecitoria Cluj




Pe baza acestui tabel se poate estima marimea sectorului asociativ in functie de numarul de
organizatii neguvernamentale inregistrate in judetul Cluj, dificultdti Inregistrandu-se in stabilirea
numarului de organizatii neguvernamentale active.

Conform datelor obtinute de la Centrul Regional de Resurse"> pentru ONG-uri Cluj, distributia

ONGe-lor din municipiul Cluj-Napoca, pe domenii de activitate, la nivelul anului 2000 arata in felul
< 14

urmator

Cultura 48%
Educatie 48%
Servicii sociale 32%
Sanatate 26%
Ecologie 13%
Dezvoltare economica si sociala 14%
Drepturi cetdtenesti 15%
Filantropie si voluntariat 14%
Cooperare internationald 24%
Asoc. profesionale si de afaceri 8%
Religie 10%

Tabel nr. 3 — Distributia ONG-lor din Cluj - Napoca pe domenii de activitate
Sursa Centrul Regional de Resurse pentru ONG-uri Cluj, 2001.

O influentd importanta asupra dezvoltarii sectorului nonprofit o are si faptul cd municipiul Cluj-
Napoca este un centru universitar, numarul organizatiilor infiintate de studenti si de cadrele
didactice, organizatiile din domeniul educatiei, cercetarii si stiintei aratand un nivel mai crescut fata
de indicatorii care sunt caracteristici sectorului in general.

Din punct de vedere al veniturilor realizate (datele au fost obtinute din bilanturile contabile
intocmite pentru anul 2000'°) organizatiile neguvernamentale din judetul Cluj (in baza de date a
Ministerul Finantelor fiind inregistrate la acea data 1.005 organizatii neguvernamentale din judetul
Cluj) pot fi grupate in felul urmator:

Clasificarea ONG-lor din jud. Cluj be baza marimii venitului realizate in anul 2000
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Fig. nr. 3 — Clasificarea ONG-lor din judetul Cluj pe baza venitului realizat in anul 2000, sursa Ministerul Finantelor

1. a. — Centrul Regional de Resurse pentru ONG-ri Cluj a fost infiintat in anul 2001 ca si o initiativa a CENTRAS in
parteneriat cu citeva ONG-ri din Cluj. In momentul de fata acest centru si-a incetat activitatea.

' Unele organizatii au marcat mai multe domenii ca domeniul lor de activitate.

1> www.mfinate.ro




Venitul total realizat de ONG-le din judetul Cluj este 12.338.750 USD (319.894.451 ROL/ 1USD =
25.926, sau 13.202.462 EURO conform cursului valutar din data de 29 decembrie 2000). Din datele
furnizate de Directia Judeteana de Finante Publice Cluj reiese ca in anul 2004 ONG-urile din
judetul Cluj au avut un buget total de 2.263.610.940 mii ROL (adica 57.071.097 Euro conform
cursului de schimb publicat de Banca Nationald a Romaniei pentru 31.12.2004). Fondurile
nerambursabile atrase de acestea din surse externe (din afara Romaniei) se cifreaza la nivelul anului
2004 la suma de 868.732.989 mii ROL (adica 21.902.854 Euro conform cursului de schimb
publicat de Banca Nationald a Romaniei pentru 31.12.2004). Ce putem constata din aceste date este
ca la nivelul anului 2004 in bugetele ONG-lor din Cluj ponderea fondurilor externe a ajuns la
38,3% ceea ce demonstreaza o capacitate de finantare insemnata existenta la nivel national. Pe de
alta parte se poate acredita ideea conform careia ONG-urile reprezinta pe baza fondurilor
nerambursabile atrase din surse externe un motor important al dezvoltarii economice locale avand
in vedere ca sumele atrase de acestea sunt cheltuite in general la nivel local sustinand prin asta
economia locala.

Dupa cum reiese din figura nr. 3, numarul organizatiilor fard nici un venit (aceste organizatii
deocamdata pot fi considerate ca entitati fara nici o activitate), in anul 2000 a fost de 320 (32%) din
cele 1005 organizatii inregistrate in baza de date a Ministerului Finantelor, la acestea adaugandu-se
si un numar ridicat de organizatii cu venituri reduse, ponderea acestor doud categorii (organizatii
fara nici un venit si cele cu venituri foarte reduse) este 51% din totalul organizatiilor.

Se constatd ca primele cinci organizatii neguvernamentale dispun de un buget ce reprezintd 28%
din veniturile totale realizate de ONG-le din Clu;.

Departajarea ONG-lor din judetul Cluj pe baza veniturilor realizate
n anul 2000

Cele cinci ONG
cu cele mai mari
venituri
28%

Venitul total,
realizat de
celelalte ONG

din jud. Cluj
2%

Fig. nr. 4 — Departajarea ONG-lor din judetul Cluj pe baza veniturilor realizate in anul 2000,
sursa: Ministerul Finantelor, 2000.

Este important de mentionat faptul ca intre primele zece organizatii, cu cele mai mari venituri apar
trei organizatii care au ca activitate primordialda infiintarea si organizarea unor institutii de
invatdmant superior.

Din datele obtinute, reiese ca un numar de 64 organizatii au avut venituri obtinute din activitati
economice, valoarea totala a acestora cifrandu-se la 242.437 USD pentru anul 2000.




Sursa veniturilor sectorului nonprofit din jud. Cluj

Venitul total
obtinut din
activitati
economice
2%

Venituri obtinute
din alte surse
98%

Fig. nr. 5 — Sursa veniturilor sectorului nonprofit din judetul Cluj, sursa Ministerul

Finantelor, 2000.

Din statisticile existente la nivel local reiese ca in anul 2004 exista un numar de 17.929 de
persoane angajate in cadrul organizatiilor neguvernamentale din judetul Cluj. Dintre acestea
11.126 de persoane era incadrate in desfisurarea de activititi fara caracter patrimonial, iar
6803 in activitati cu caracter patrimonial. Daca avem in vedere faptul ca la nivelul anului
2003 in judetul Cluj existau un numéir de 299.700 salariati (conform Institutului National de
Statisticd) rezultd ca aproximativ 6% din salariatii judetului Cluj sunt angrenati in
activitatea unui ONG. Prin urmare, putem constata ca sectorul neguvernamental reprezinta
un angajator important la nivelul judetului Cluj, aici desfisurindu-si activitatea o parte
importanta din angajatii judetului.

In ceea ce priveste aplicarea prevederii prin care 1% (aferent pentru veniturile realizate in cursul
anului 2004) din impozitele datorate de persoanele fizice statului poate fi redirectionat cétre un
ONG. Rezultatele obtinute de cétre reprezentantii sectorului din judetul Cluj in primul an de
aplicare a acestei prevederi claseaza judetul Cluj pe un loc fruntas la nivel national. Conform unei
analize efectuate de catre Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC) la nivel de judet, procentul
celor care au ales sa foloseasca aceasta prevedere este de 12% dintre contribuabili. Comparativ cu
procentul la nivel national, care a fost sub 2%, organizatiile neguvernamentale — nonprofit din
judetul Cluj au obtinut rezultate foarte bune in primul an de aplicare a acestei prevederi fiscale.
Rezultatele obtinute se datoreaza si campaniilor de promovare organizate de mai multe ONG-uri
din judetul Cluj. Suma astfel obtinuta de cétre sectorul neguvernamental — nonprofit din judetul
Cluj, se situeaza la 531,824 RON reprezentand 16,29% din fondurile atrase prin acest mecanism la
nivel national, care se situeaza la 3,263,695 RON.




Evenimente semnificative in formarea si dezvoltarea sectorului neguvernamental din municipiul
Cluj-Napoca

In 1998 a fost organizat pentru prima oara Forumul Organizatiilor din Cluj — DIAGONALE - care a
avut ca scop facilitarea dialogului si schimbului de experienta intre ONG-urile clujene, precum si a
dialogului acestora cu administratia publica locala si alte institutii si autoritati publice, devenind un
eveniment regulat pentru mediul nonprofit din Cluj - Napoca.

In aprilie 2000 a fost creatd ca organizatie umbreld Consiliul Organizatiilor Neguvernamentale
Active Tn Domeniul Serviciilor Sociale — CONSENS. Una din ideile de baza ale formarii acestei
federatii a fost aceea a optimiza comunicarea si relatiile intre ONG-urile care presteaza servicii
sociale si de a unifica principiile lor de buna practica (,,best practice”).

In septembrie 2001 din initiativa Centrului de Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale-
CENTRAS, cu colaborarea mai multor organizatii neguvernamentale'® si a unor institutii ale
administratiei publice locale'’, precum si cu sprijinul material oferit de Fundatia Charles Stewart
Mott a fost infiintat Centrul Regional de Resurse pentru Organizatiile Neguvernamentale (CRR) —
Cluj, cu scopul dezvoltarii culturii asociative in zona.

Cu privire la evolutia sectorului asociativ din Cluj-Napoca se poate constata ca si un fapt pozitiv
aparitia unor structuri organizatorice, organizatii umbreld care promoveaza cooperarea si
reprezentarea organizatiilor avand acelasi domeniu de activitate. In acest sens se pot aminti
CONSENS, Consortiul Organizatiilor Studentesti, ECOCLUJ. Un sector neguvernamental stabil,
bine dezvoltat nu poate fi conceput fara colaborari intrasectoriale si pentru realizarea acestora, in
primul rand, e nevoie de o initiativd sustinuti a organizatiilor. In lipsa unor asemenea initiative
scade posibilitatea de a avea programe/proiecte derulate in parteneriat cu o altd organizatie cu
interese si destinatii asemdnatoare. Avand in vedere marimea sectorului neguvernamental din Cluj-
Napoca este nevoie de intesificarea unor initiative asemanatoare si in alte domenii de activitate
pentru a creste capacitatea de autoorganizare a sectorului.

Relatiile intersectoriale

In acest sens o importanti majora o au relatiile cu administratia publica locala si cu sectorul de
afaceri. La nivelul administratiei publice locale, constatam existenta unui cadru juridic care
stimuleazd dezvoltarea relatiilor de parteneriat (atdt in Ordonanta 26/2000, cat si in Legea
246/2005) insd, in practica se observa o situatie diferitd in functie de institutia la care se face
referire.

In cadrul primiriei municipiului Cluj-Napoca, relatia cu sectorul asociativ este asigurati prin
intermediul Serviciului invdtdmant, culturd, culte, sport, turism, tineret care se ocupd cu
urmétoarele probleme'*:

e alocare de suma (finantarea actiunilor culturale, religioase, sportive, turistice, de tineret);

e autorizatie de afigaj pentru spatiile publicitare aflate in administrarea RADP;

e acordarea titlului de cetatean de onoare;

1 CONSENS; F undatia Romana pentru Copii, Comunitate §i Familie; Centrul de Voluntariat Pro Vobis; Fundatia
CIVITAS, Fundatia pentru educatie si dezvoltare locala AGAPIS;

"7 Primaria Bistrita, Primiria Zalau;

'8 _ conform datelor puse la dispozitia celor interesati, pe site-ul primariei www.primariaclujnapoca.ro




e intocmirea referatelor si proiectelor de HCL ale tuturor solicitantilor;

e urmadrirea aplicarii Hotararilor Consiliului local si a modului cum sunt cheltuite sumele
alocate pentru diversele actiuni;

e finaintarea catre Directia economica, spre decontare, a documentelor doveditoare a
desfasurarii actiunilor, privind sumele alocate de Consiliul local;

De asemenea, este de mentionat faptul ca prin Serviciul de Protectie Sociala se ofera o serie de
subventii §i ajutoare materiale organizatiilor neguvernamentale care au ca obiect de activitate
asistenta si protectia sociald, (conform Legea nr. 34/1998, H.G. nr. 1153/2001):

e acordarea de subventii de la bugetul local asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate
juridica ce infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala;
intocmirea conventiei pentru acordarea de servicii de asistenta sociald;
verficarea lunard a acordarii serviciilor de asistenta sociala;
intocmirea raportului lunar si anual privind acordarea serviciilor de asistenta sociala;
intocmirea raportului lunar si anual privind utilizarea subventiei;

In cadrul acestor servicii exista persoane ale caror atributii sunt Intretinerea si dezvoltarea relatiilor
cu sectorul neguvernamental.

Sub acest aspect politica de personal a primariei se caracterizeaza prin lipsa de stabilitate si
continuitate a pozitiilor ocupate de persoane de specialitate in vederea indeplinirii sarcinilor.
Rotatia personalului fara considerente profesionale impiedica crearea si dezvoltarea ,,know-how”-
lui in domeniul parteneriatului dintre sectorul public si nonprofit. Elaborarea si implementarea unui
program de pregétire profesionald pe termen scurt si lung e greu de conceput in asemenea conditii
si implicd costuri suplimentare nejustificate. Aceasta politicd de personal are influente negative
asupra credrii unor relatii stabile bazate pe o comunicare deschisa si Incredere reciproca.

La nivelul primariei municipiului Cluj—Napoca chiar daca se ofera ONG-lor finantari
nerambursabile pentru diferite proiecte derulate nu existd o metodologie clard si transparentda de
finantare, dar totusi pentru a veni in sprijinul ONG-lor s-a elaborat un proiect de regulament in
acest sens care insa nu a fost inca adoptat.

La nivelul Consiliului Judetean nu existd o structura bine conturata, de sine statatoare care sa aiba
atributii clare vis-a-vis de relatia cu mediul asociativ, aceste atributii sunt preluate de catre
Serviciul Institutii Publice si numai in domeniul asistentei si protectiei copiilor cu dizabilitati.
Institutia Prefectului nu are o structurd specifica relatiei cu organizatiile neguvernamentale, iar
responsabilitatile in acest domeniu sunt impartite Intre mai multe directii si servicii — Directia
pentru Integrare Europeana, Serviciul de informare si relatii publice.

Relatiile intersectoriale (APL-ONG ) sunt percepute de foarte multe ori ca si unele de alocare de
finantari fara a tine cont de alte oportunitdti in acest domeniu. Existd semnale din ambele parti
pentru necesitatea instituirii unor relatii de colaborare si in alte domenii, de exemplu elaborarea
politicilor publice, consultarea ONG-lor in diferite probleme. De cele mai multe ori se remarca din
partea institutiilor administratiei publice locale faptul ca cele mai multe solicitdri primite de la
ONG-uri se refera la acordarea de fonduri sau spatii, iar initiativele de genul celor cu privire la
dezvoltarea de proiecte in parteneriat sau furnizarea unor servicii pe picior de egalitate sunt reduse
ca numar.




Relatia cu sectorul de afaceri

Desi cele doud sectoare sunt relativ bine reprezentate la nivelul municipiului Cluj-Napoca aici
desfasurandu-si activitatea organizatii si companii renumite pe plan national si chiar international,
totusi relatia lor de colaborare este slab dezvoltatd. Potentialul colaborarii celor doud sectoare este
foarte mare, atat In ceea ce priveste resursele financiare care pot fi obtinute de ONG-ri drept
sponsorizare sau donatii din partea sectorului de afaceri, cat si in ceea ce priveste colaborarea in
cadrul unor proiecte importante la nivel comunitar.

Existd, de altfel, colaborari punctuale intre diferite ONG-ri si companii bazate pe contacte
individuale sau personale lipsind perspectiva strategica a colaborarii intre cele doua sectoare ca
intreg, remarcandu-se totodatd lipsa unor forumuri sau a unor canale prin care sa se promoveze
comunicarea §i parteneriatul dintre cele doua sectoare.

II ANALIZA SWOT

Puncte tari

Societate civila activa si bine organizata

Existenta numeroaselor fundatii si asociatii active in diverse domenii ale vietii sociale
Existenta la nivelul orasului a unora dintre cele mai bune universitati din Romania si
oportunitati pentru pregatire vocationala

Infrastructura de servicii publice bine dezvoltata

Fondurile atrase de ONG-uri din afara comunitatii reprezinta o sursa importanta a
dezvoltarii economice locale

Existenta unui forum anual al organizatiilor neguvernamentale din Cluj-Napoca
Existenta unui proiect de regulament privind acordarea unor fonduri din bugetul local
Existenta unor forumuri de discutii care sa faciliteze schimbul de informatii i colaborarea
dintre ONG-ri

Existenta unor parteneriate strategice intrasectoriale

Experientd bogatd in implementarea unor programe/proiecte europene

Existenta unor campanii de promovare a mecanismului de 1% si obtinerea celor mai bune
rezultate la nivel national

Organizarea In Cluj-Napoca a unor evenimente nationale: Conferinta Nationald in
Fundraising, Forumul National al ONG-urilor, etc

Puncte slabe

Nu exista date statistice, cercetarea lipseste

Vocea comuna slaba

Slaba implicare a cetatenilor in comunitate

Capacitate redusa de cofinantare a proiectelor

Lipsa unei baze de date care sd contind informatii despre organizatiile neguvernamentale
din Cluj-Napoca, domeniile de activitate, date de contact, etc.

Inexistenta la nivelul institutiilor administratiei publice locale a unor servicii/departamente
specializate in relatia cu ONG-le

Lipsa surselor de finantare locala (din surse publice sau private) adresate mediului asociativ
Lipsa/nefunctionalitatea unui Centru de Resurse pentru Organizatiile Neguvernamentale in
Cluj — Napoca




Oportunitati

e Multiculturalismul care produce un amestec bogat de idei si de perspective esentiale pentru
o calitate ridicatd a vietii

e Implicarea ONG-lor specializate in rezolvarea problemelor comunitatii si a grupurilor pe
care le reprezinta

e Existenta unei specializadri de master in domeniul Managementului Organizatiilor
Neguvernamentale

e Crearea unei Fundatii Comunitare

o Afiliere internationald a multor ONG-uri,

e Interventia organizatiilor si institutiilor prin derularea unor programe de cultura/educatie
civica

o Imbunititirea accesului la sistemul de informare referitor la sursele de finantare ale U.E.

e Mecanismul 2%, combinat cu disponibilitatea cetatenilor de a dona si capacitatea ONG-lor
de a cere fonduri

e Dezvoltarea colaborarii cu sectorul de afaceri de la nivel local

e Fondurile structurale primite din partea Uniunii Europene

Pericole

e Spor negativ de populatie

e Putere redusa a sectorului neguvernamental de a asigura retele de asistentd pentru categorii
defavorizate

e Slaba vizibilitate a activitatilor ONG-lor in mass-media locala si nationala

e Lipsa unor structuri de reprezentare a intereselor ONG-lor la nivel national si chiar
european

e In ciuda numérului mare de ONG-uri se constati existenta unei discrepante intre numarul de
ONGe-uri inregistrate si numarul ONG-lor active

e Retragerea din Romania a activitdtii unor finantatori traditionali

ITI. PROBLEME STRATEGICE

1. Lipsa capacititii de autoreglementare a sectorului neguvernamental din Cluj - Napoca

2. Inexistenta unor structuri specializate Tn administratia publicd locald insarcinate cu relatia
cu ONG-le

3. Capacitate redusa din partea ONG-lor locale de a atrage si gestiona eficient resursele locale
pe baza nevoilor existente in comunitate

IV. STRATEGII PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR IDENTIFICATE

In conformitate cu viziunea identificati cu ocazia consultarilor facilitate de National Democratic
Institute:

Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunitatilor, o destinatie turistica atractiva,
un loc placut in care sa traiesti, sa muncesti si sa studiezi; un orag cu autoritati locale responsabile
si deschise, cu cetdteni activi si o comunitate de afaceri dinamica si implicata.




Pe baza acestei analize se pot identifica urmatoarele strategii la nivelul sectorului neguvernamental
non-profit din Cluj —Napoca:

1. Dezvoltarea capacititii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj — Napoca

2. Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit, respectiv sectorul
de afaceri si cel al administratiei publice

3. Imbunititirea capacititii ONG-lor locale de a atrage, gestiona eficient resursele locale pe baza
nevoilor locale

4. Cresterea cunoasterii sectorului la nivelul comunitatii locale

Elaborarea de strategii care sa corespunda problemelor strategice identificate

1. Dezvoltarea capacitatii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj-Napoca
a. Infiintarea unui Centru de resurse pentru ONG-ri la nivelul municipiului Cluj-Napoca.

Necesitatea acestei initiative decurge din faptul ca la nivelul municipiului Cluj-Napoca nu
existd o structurd insircinatd cu colectarea, analiza datelor legate de dinamica sectorului
asociativ. Acest Centru ar reprezenta cadrul in care se pot dezvolta servicii de trainning si
consultanta adresate 1n special ONG-lor din localitate;

Crearea unui centru comunitar care sa poata fi folosit de ONG-uri 1n activitatea lor. Centrul
comunitar ar reprezenta cadrul de desfasurare a diferitelor manifestari (cursuri, conferinte,
simpozioane) organizate de ONG — urile din Cluj-Napoca, cat si o oportunitate pentru
organizatiile fara o baza materiala stabild de a avea acces la un birous;.

Crearea unor retele de ONG-r1 sectoriale. Existenta unor parteneriate intrasectoriale intre
organizatii care au acelasi domeniu de activitate poate ajuta la schimbul de bune practici,
dezvoltarea colaborarii si sporirea capacitatii acestora. Aceste organizatii umbrela vor avea
posibilitatea de a promova dialogul, de a exercita presiune asupra administratiei publice,
importanta lor in contextul integrarii europene fiind cruciala.

2. Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit, respectiv sectorul
de afaceri si cel al administratiei publice
a. Crearea unor Birouri specializate in relatia cu ONG-urile in cadrul Primariei, Consiliului

Judetean si al Institutiei Prefectului. Infiintarea in cadrul institutiilor administratiei publice
locale a unor structuri specializate in relatia cu ONG-le poate ajuta la o mai buna colaborare
intre cele doud sectoare si la o mai buna identificare si satisfacere a nevoilor comunitatii
locale. Tot acest birou ar fi responsabil si de alocarea de fonduri si spatii (verificarea
eficientei utilizarii fondurilor si a spatiilor).

b. Realizarea in cadrul Primariei a unei baze de date cu ONG-urile din comunitate care sa

cuprinda pe langa aspecte cu privire la date de contact, istoricul colaborarii cu organizatiile
respective, istoric privind alocarile bugetare, modul de decontare a acestora, modul de
utilizare a spatiilor primite de la Primadrie si alte informatii relevante despre ONG-uri
(rapoarte anuale, bilanturi, etc.)

c. Organizarea unor conferinte avand ca §i tematica parteneriatul APL — ONG sau parteneriatul

ONG - sectorul de afaceri. Schimbul de idei, cunostinte, experiente dintre reprezentantii
celor doud sectoare poate ajuta la cunoasterea reciprocd si la imbunatatirea relatiilor de
parteneriat intre cele doua sectoare.

d. Crearea unor comisii consultative intre reprezentantii APL si ONG in domenii specifice de

politici publice. Implicarea ONG-lor in domenii diferite de politici publice poate duce la
cresterea transparentei in luarea deciziilor publice si la 0 mai buna implicare a cetatenilor in
guvernarea locald. Aceste colaborari in cadrul unor comisii consultative se poate materializa




c.

printre altele in activitdti ce vizeazd colaborarea dintre autoritdti si organizatii
neguvernamentale nonprofit in domeniile precum, revizuirea strategiei de dezvoltare,
ierarhizarea prioritatilor de dezvoltare, etc..

Promovarea conceptului de Social Corporate Responsability (Responsabilitate Social
Corporatistd) in randul companiilor din Cluj-Napoca. Numarul mare de societati comerciale
din Cluj-Napoca recomanda promovarea acestui concept pe baza caruia ar fi posibila
asigurarea sustenabilitatii demersurilor ONG-urilor. Resursele astfel atrase ar conduce la o
crestere importanta a bugetelor ONG-lor din Cluj-Napoca

f. Concesionarea anumitor servicii organizatiilor active in domenii relevante — cu scopul

cresterii eficientei utilizarii fondurilor publice si evitdrii dublarii serviciilor la nivelul
cetdtenilor printr-o mai buna comunicare - colaborare intre autorititi i ONG-uri.

3. Imbunititirea accesului la finantari pentru mediul neguvernamental, nonprofit din Cluj —Napoca

a.

Infiintarea unei Fundatii comunitare. Existenta unei asemenea organizatii ar imbunatati
accesul ONG-lor din Cluj-Napoca la resursele necesare implementarii diferitelor proiecte de
interes local.

Adoptarea unui regulament de finantare a ONG-lor din Cluj-Napoca prin care sa se asigure
sanse egale pentru toate ONG-le in vederea obtinerii unor fonduri din bugetul local pe baza
unei competitii deschise si transparente. Anual zeci de organizatii primesc sprijin financiar
din bugetul local pentru derularea diferitelor proiecte comunitare. Adoptarea unui
Regulament de acordare a finantarilor de la bugetul local a programelor si proiectelor de
interes public derulate de organizatiile neguvernamentale poate creste transparenta acordarii
acestor fonduri, poate imbunatati accesul tuturor organizatiilor din Cluj-Napoca la obtinerea
sprijinului financiar in derularea diferitelor initiative. Se propune o diferentiere in alocarea
fondurilor pe componenta de micro-proiecte §i macro-proiecte in functie de prioritatile
strategice identificate.

Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene de catre ONG-le din Cluj-Napoca.
In contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana fondurile structurale ce vor fi alocate
si pentru mediul nonprofit vor creste foarte mult din punct de vedere cantitativ. Asigurarea
co-finantarii, pregdtirea de specialisti care sd administreze aceste proiecte, modul in care se
primesc informatiile influenteazd in mod decisiv competitivitatea organizatiilor
neguvernamentale din Cluj-Napoca pe piata finantarilor europene.

4. Cresterea cunoasterii sectorului la nivelul comunitatii locale

a.

Realizarea unui catalog de promovare a sectorului neguvernamental din Cluj - Napoca.
Realizarea unor materiale de promovare in care sa fie cuprinse informatii despre adresele,
domeniile de activitate, proiectele importante ale ONG-lor din Cluj-Napoca poate ajuta la
cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii locale si nu numai;

Stabilirea unor canale de comunicare directe intre mediul neguvernamental $i mass-media
locald. Slaba vizibilitate a sectorului la nivelul comunitatii locale se datoreaza si relatiilor
avute cu reprezentantii mass-mediei locale. Crearea unor evenimente comune cu
reprezentantii mass-mediei, o incercare de cunoastere reciprocd poate ajuta la realizarea
acestui deziderat;

Realizarea unui portal al ONG-lor din Cluj-Napoca. Existenta unui portal (de ex.
www.ngoCluj.ro) unde sd se giseasca informatii despre sectorul neguvernamental, despre

ONGe-le din Cluj-Napoca, proiectele acestora si principalele evenimente ce se desfagoara in
acest domeniu le ajutd pe acestea sa fie mai transparente si mai vizibile la nivelul
cetateanului.

Organizarea unor campanii de promovare care sa vizeze stimularea civismului (cu un accent
asupra tinerilor) si a voluntariatului in comunitate.



http://www.ngocluj.ro/

Dezbaterea nr. 12. DEZVOLTARE ECONOMICA LOCALA

Strategia privind dezvoltarea economica locald subsumeazad elemente ale celorlalte strategii de
dezvoltare la care se alatura elemente proprii sectoarelor economice reprezentative.

Pentru a stabili instrumentele si politicile de atingere a acestor deziderate am luat in considerare
pozitionarea Clujului in mediul concurential local, regional, national si al spatiului comunitar,
plecand de la dimensiunile in care poate fi definitd concurenta:

1. Flexibilitate — capacitatea de a modifica structura productiei in functie de pattern-urile de
consum. Clujul dispune de flexibiliate datoritd structurii firmelor, in principal mici si
mijlocii (dupa standardele UE) cu preponderenta in sfera serviciilor cu o valoare adaugata
mare, dar si in sfera productiei de mici dimensiuni

2. Limite de timp — modificarea structurilor de consum si productie o datd cu intrarea in
Uniunea Europeand

3. Accesul la informatie si tehnologii — prin sectoarele de IT si cele de ramuri cu tehnologii
inalte

4. Posibilitati de inovare — prin existenta unui mediu academic de nalta tinuta stiintifica, cu
activitati de cercetare, dezvoltare care conduc la inovare

Principalele surse de competitivitate in plan local sunt:

1. Capitalul intelectual — rezultat al traditiei academice si al transferului de mentalitate ,
rezultat al interactiunii cu structurile Uniunii Europene

2. Calitatea vietii — datd de nivelul veniturilor, structura consumului, nivelul preturilor pe
piata locala, 1n special la nivelul terenurilor si al constructiilor

3. Structura economiei pe ramuri — foarte buna reprezentare a sectorului serviciilor cu
valoare adaugata ridicata

4. Infrastructura — in curs de crestere calitativa, mai ales in conditiile constructiei Autostrazii

Transilvania (Brasov-Bors)

Costul afacerilor (cost of doing business)

Networking-ul

7. Institutiile locale — intarirea capacitatii acestora de a administra averea publica si de a lua
decizii care sa faca mediul economic atractiv pentru investitorii locali, nationali i straini

8. Unitatea de viziune a institutiilor dar si a acestora cu societatea civila

AN

Viziunea privind dezvoltarea strategicd din punct de vedere economic a Clujului porneste de la
identificarea avantajului competitiv al Clujului, de centru universitar de prima marime la nivel
regional si national, cu o structura a ramurilor industriale bazate pe cunoastere si de la faptul ca
mediul de afaceri al Clujului este unul sanatos ( definit astfel prin numarul de firme create, cifra de
afaceri a firmelor, numar de falimente, etc.) cu potential de crestere si dezvoltare in viitor (Clujul
detine locul II in ierarhia nationala ca potential de polarizare si locul I in ierarhia urbana din cadrul
regiunii).

Strategia de dezvoltare a economiei locale, pleaca de la elementele care pot sa conduca la
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1. Incurajarea cresterii economice la nivel de firm, din perspectiva productivititii si a cifrei
de afaceri, stiut fiind ca gradul de bundstare la nivel local este dat de suma bunastarii
actorilor individuali

2. Promovarea rolului regional si national al Clujului

3. Stimularea si sustinerea investitiilor in sectoarele cheie ale economiei clujene in scopul
cresterii competitivitatii si a gradului de ocupare a acestora

4. Identificarea unor noi sectoare de activitate si localizari spatiale ale acestora

5. Asigurarea fortei de munca cu calificari cerute de profilul firmelor care 1si desfasoara
activitatea in zona

6. Stabilirea, sustinerea si mentinerea parteneriatelor in elaborarea si aplicarea strategiei

7. Intirirea capacititii institutionale in plan local

I. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Cluj-Napoca se situeaza pe locul II in ierarhia nationald ca potential de polarizare, dupa
Capitala, influenta acestuia manifestandu-se asupra intregului spatiu al Transilvanei

Locul I in ierarhia urbana in cadrul regiunii

Structura economica diversificatd, cu dezvoltarea accentuatd a serviciilor (financiare,
educationale, medicale, IT)

Nivelul ridicat al investitiilor la nivel judetean - acesta era cu 57,7% mai mare la sfarsitul
anului 2004 fata de sfarsitul anului 2003

Indice de dezvoltare ridicat al intregii zone (categoria I)

Piata de consum mare - 317.953 locuitori (potrivit recensdmantului din 2002)

Venitul pe cap de locuitor peste media nationala

Ponderea importanta a capitalului privat, in special in cadrul firmelor mici si mijlocii,
considerate motorul dezvoltérii economice in cadrul Uniunii Europene

Cresterea continud a volumului exporturilor si a importurilor la nivelul judetului

Balanta comerciala pozitivd, la nivelul municipiului, nivelul exporturilor fiind cu 2036,1
miliarde mai mare de cat cel al importurilor la sfarsitul anului 2004

Existenta unui targ expozitional - Expo Transilvania - al doilea organizator si centru
expozitional din tard, dacd se iau in considerare dotarile tehnice, suprafata expozitionala si
calitatea targurilor, reprezentand aproximativ 20 de tirguri expozitionale anual, oferind
agentilor economici posibilitatea de a-si prezenta ofertele

Ponderea somajului este scazutd - 2.5% la 30.11.2004

Scaderea continua a numarului somerilor - de la 11.059 1n 2001 la 5.208 in noiembrie 2004
Resursa umana diversificata si calificata, Clujul fiind al doilea centru universitar din tara
Formarea unei clase de mijloc cu o pondere insemnata in populatia totala

Expansiunea sectorului IT&C

Ponderea ridicata a serviciilor in economia locala (aprox 45% la nivel judetean)

Nivelul ridicat al investitiilor in constructii — In primele 9 luni ale anului 2004, acesta
crescand cu 15,4% fata de sfarsitul anului anterior

Existenta si extinderea Parcului Tehnologic Tetarom

Al doilea mare centru financiar-bancar al tarii, dupa municipiul Bucuresti

Isi au sediul central in Cluj-Napoca doui banci comerciale private (Banca “Transilvania” si
“Eurom Bank”™), 49 sucursale ale bancilor centrale, 11 filiale ale principalelor banci din
Romania si 33 cooperative de credit

Existenta unor societdti de valori mobiliare puternice care promoveaza interesele locale in




plan national prin BVB

Existenta Centrului de Afaceri Transilvania - promotor al mecanismelor economiei de piata
si de sprijinire a IMM-urilor, acestea contribuind la crearea a peste 2000 de societati
comerciale cu parteneri straini si la dezvoltarea afacerilor directe prin Internet

Societdti de asigurare-reasigurare cu sediile centrale in judetul Cluj (ex. SAR Transilvania,
ARDAF, Petro As) precum si sucursale ale tuturor celorlalte societati de asigurari si fonduri
de investitii din Romania

Industria prelucratoare detine un procent mai Insemnat fatd de industria producatoare in
cadrul economiei judetului

Cresterea continua a indicelui productivitatii muncii in industrie — cu 7,1% mai mare in
septembrie 2004, fata de aceeasi perioada a anului precedent

Deschiderea administratiei fata de investitori

Existenta unor asociatii patronale si ONG-uri capabile sd ofere servicii de consultantd si
asistenta

Municipiul Cluj-Napoca se afla pe primele locuri la nivelul tari la productia de mobilier,
tricotaje, confectii textile, produse lactate, bere.

Diversitatea ramurilor industriale: extractivd, metalurgica, constructoare de masgini,
medicamente, cosmetice, materiale de constructii, tricotaje, confectii alimentara etc.

Forta de munca ieftind si calificatd (acest fapt faciliteazd dezvoltarea sistemului lohn, fapt
ilustrat si de valoarea mai mare a exporturilor in lohn in comparatie cu exporturile
definitive)

Unele produse ale industriei clujene se bucurd de o buna apreciere pe piata interna si
externd, (mobila, tricotaje, confectiile textile, produsele lactate, bere etc.)

Locuitorii din zona perifericd a orasului (Someseni, Valea Chintaului, Dambul Rotund,
Valea Fanatelor) asigurd o parte insemnatd din necesarul de legume al orasului

Prezenta unor ferme mari de animale in comunitatile apropiate orasului (Bontida si Floresti)
din care se poate face aprovizonarea acestuia cu carne §i produse din carne

Existenta unui numar insemnat de piete agroalimentare

Gama largd de produse lactate este asigurata de o companie cu traditie in acest sector si cu o
larga recunoastere, atat pe plan intern, cat si international (Napolact)

Extinderea lanturilor de supermarket-uri

Prezenta in oras a reprezentantelor principalelor marci de automobile si a service-urilor
acestor marci: Wolkswagen, Audi, Porsche, Mercedes, BMW, Toyota, Volvo, Peugeot,
Renault, Skoda, Dacia, etc.

Puncte slabe

Lipsa unor centre mari de afaceri

Lipsa unei strategii de dezvoltare locala si a institutiilor locale care sa o elaboreze
Infrastructurd inadecvata, raportat la numarul mare al populatiei

Cresterea continud a nivelului importurilor (la nivelul judetului acesta era cu 25,8% mai
mare la sfarsitul anului 2004 fata de sfarsitul anului 2003)

Exporturile in lohn (7208,8 mld.lei-nov. 2004) depasesc exporturile definitive (3176,4 mld.
lei nov. 2004)

Scaderea brusca a ponderii industriei in economia locala

Nevalorificarea parteneriatului public-privat

Eficienta scazuta a utilizarii resurselor disponibile

Insuficienta terenurilor pentru construirea de noi unitati economice mari

Lipsa unei strategii de marketing a municipalitatii




Insuficienta promovare a produselor si serviciilor locale pe plan national §i international
Potentialul turistic al orasului nu este insuficient valorificat

Utilizarea pe o scara relativ mica a tehnologiilor avansate

Absenta unor companii hoteliere mari, recunoscute pe plan international (Hilton, Maryot)
Productivitatea industriala este inca scazuta, raportat la cea din Uniunea Europeana
Lipsa informatiilor de piata

Lipsa unei culturi manageriale in sectorul privat

Gradul redus de competitivitate a companiilor locale pe plan extern

Nivelul redus al investitiilor in resursele umane din cadrul IMM-urilor

Accesul la credite al IMM-urilor este inca dificil

Conditiile de creditare ale bancilor sunt aspre

Neaplicarea managementului calitatii totale

Existenta unui singur parc tehnologic

Nivel de trai este relativ scazut in comparatie cu nivelul de trai din marile orase europene
Nivelul salariilor este mic in comparatie cu costul vietii

Numar scazut de supermarket-uri raportate la populatia numeroasa a orasului

Lipsa spatiilor de constructii

Criza imobiliara - pretul mare al terenurilor si imobilelor, precum si al chiriilor

Spatiului expozitional existent nu acopera cererea pietei

Cele mai optimiste scenarii ale evolutiei PIB/cap de locuitor in regiune prevad la nivelul
anului 2030 un procent de 62,62% din media comunitard iar cele mai pesimiste scenarii
40,4% (Institute for Economic Research Berlin)

Oportunitati

Imbunatatirea perceptiei investitorilor striini asupra municipiului

Cresterea interesului investitorilor

Integrarea in Uniune Europeana si accesul la Fondurile Structurale

Programe cu finantare internationala (ex. Banca Mondiald, BERD)

Existenta Agentiei de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest si implicarea acesteia in atragerea
de fonduri europene si in activitati de consultanta

Dezvoltarea de parteneriate intre intreprinzatorii locali si cei straini

Constituirea de parteneriate public-private

Dezvoltarea de parteneriate intre mediul academic si mediul de afaceri, in vederea
satisfacerii cerintelor pietei

Dezvoltarea comertului electronic

Construirea Autostrazii Transilvania (Bragsov-Bors)

Dezvoltarea zonei metropolitane

Construirea unor incubatoare de afaceri

Atragerea de noi investitori

Dezvoltarea antreprenoriatului

Dezvoltarea serviciilor

Cooperarea cu alte tari iIn domeniul educatiei si formarii

Cresterea interesului national si international pentru produsele de marca clujene
Implicarea mediului academic 1n rezolvarea problemelor social-economice ale orasului
Dezvoltarea sectorului IMM

Aplicarea strategiei nationale pe termen mediu si stabilizarea economiei nationale
Imbunatatirea legislatiei in domeniul muncii




e Restructurarea finantelor publice

Amenintari

e Instabilitatea legislativa

e Aglomerarea urband

e Falimentarea unui numar mare de firme locale care nu vor face fatd competitiei dupa
integrare

e Lipsa comunicarii intre institutiile publice, precum si Intre institutiile publice si mediul de

afaceri

e Desfiintarea unor centre de cercetare

e Coruptia

e Cresterea preturilor la serviciile de telecomunicatii, energie electricd, combustibili si
transport

Interesul scazut pentru introducerea de noi tehnologii

Adancirea dezechilibrului pe piata muncii intre cerere si oferta

Migrarea fortei de munca nalt calificata

Imbatranirea populatiei

Cresterea numarului de someri dupa integrarea in Uniunea Europeana datoritda migrarii

industrii lohn-ului spre state in care forta de munca este mai ieftina

Acordarea de facilitati prioritare altor centre economice din regiune — zonele defavorizate

e Stabilirea unei parti semnificative a investitiillor private in zonele periferice ale
municipiului, datorita crizei terenurilor

e Cresterea nivelului de poluare a aerului si a apei

11. IDENTIFICAREA PROBLEMELOR STRATEGICE PE BAZA ANALIZEI SWOT

1. Resursele bugetare aflate la dispozitia municipalitatii si alocate dezvoltarii economice locale, nu
acoperd nici pe departe nevoile existente ale comunitatii. Astfel, in cazul proiectelor de anvergura
nu existad posibilitatea finantarii acestora din resurse proprii.

Din acest motiv este necesar a se lua masuri precum: eficientizarea cheltuirii banului public
(aplicarea procedurilor si competentelor managementului privat in sectorul public), precum si
identificarea unor surse alternative de venit.

Se impune astfel largirea bazei de impozitare/taxare locald prin cresterea numarului de locuri de
munca, crearea de locuri de munca bine platite (pe principiul salarii mai mari - venituri mai mari la
buget), utilizarea instrumentelor de management a datoriei publice (obligatiuni municipale, credit)
si obtinerea de venituri suplimentare prin valorificarea bunurilor sectorului public.

O altd modalitate prin care poate fi suplinitd lipsa fondurilor locale suficiente pentru a sustine
proiectele de anvergurad (infrastructurd) o constituie realizarea unor parteneriate public-private,
capitalul privat putand suplini insuficienta resurselor publice necesare demardrii acestor proiecte.
Cheia succesului In acest tip de cooperare o constituie o administratie publicd profesionista,
capabild sa stabileasca un cadru clar de armonizare a interesului public cu cel privat.

2. Nivelul investitiilor este incd redus comparativ cu potentialul de care dispune municipiul.
In acest sens, este necesard pe de o parte mentinerea si stimularea investitorilor existenti, iar pe de
alta parte atragerea de noi investitori care sa facd mediul economic local cat mai competitiv (se




recomanda utilizarea unui sondaj de opinie pentru a evalua atitudinea si nevoile mediului de
afaceri).

Atragerea investitiillor private este absolut necesard pentru dezvoltarea economica locala,
autoritatile publice fiind cele care trebuie sd creeze conditiile necesare atunci cand investitiile
propuse corespund nevoilor publice.

3. Puterea micilor Iintreprinzatori este redusd, iar in randul acestora nu existd un spirit
antreprenorial.

De asemenea, sistemul financiar-bancar nu sprijind inceperea unei afaceri, accesul la credite fiind
dificil.

In acest sens, micii intreprinzatori trebuie sprijiniti, astfel in cat sectorul IMM si se dezvolte pentru
a putea face fatd pietei concurentiale, aceasta fiind garantia unei dezvoltari economice sandtoase
(efectele restructurarii anumitor domenii pot fi infinit mai grave in cazul unor agenti economici de
mari dimensiuni, in timp ce IMM-urile sunt mai adaptabile cerintelor pietei, mai flexibile.

4. Cunoscut fiind faptul ca cresterea economica este strans legata de dezvoltarea infrastructurii — in
special a cailor de comunicatii precum si a utilitatilor i a infrastructurii de afaceri este evidenta
lipsa acuta de terenuri, chiar i neviabilizate care sa fie puse la dispozitia investitorilor.

Dezvoltarea zonei metropolitane poate constitui solutia acestei probleme.

5. Existenta unui numar relativ redus de produse de marcéd/brand, care sa actioneze ca un agent de
marketing pe plan international si care ar putea ataca sectoarele de nisa ale pietei europene.

6. Este necesara stabilirea unor contacte mai stranse Intre administratie si agentii privati, astfel incat
aceasta sa poatd satisface intr-o masura cat mai mare nevoile celor din urma prin eliminarea
autorizatiilor inutile, reducerea duratei de evaluare a cererilor §i de elaborare a deciziilor.

III. ANALIZA EVOLUTIEI ECONOMICE A MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

1. Cluster analysis

Cluj-Napoca este pe locul doi in ierarhia nationala ca potential de polarizare economica, dupa
Bucuresti, fiind pe primul loc in ierarhia urbana a regiunii.

Diversitatea sectoarelor ofera dinamism si flexibilitate mediului economic clujan, fiind
posibila astfel adaptarea economiei locale la trendul regional si global.

Potentialul unei economii (atat nationale cat si regionale) este dat de procentul pe care il ocupa in
cadrul acesteia cele 5 sectoare: primar (agricultura), secundar (industria i constructiile), tertiar
(serviciile), al patrulea sector (asigurari-reasigurdri, servicii bancare) si sectorul al cincilea
(cercetarea stiintificd, educatia, asistenta medicald, cultura si administratie de stat).

Nr mediu salariati pe principalele activititi MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

Nr. mediu de salariati 1995 2003 2003-1995
Total 136125 | 115668 | -20,457
Nr.med.sal.in agricultura 1081 649 -432
Nr.med.salariati Tn industrie-total 54558 |39103 | -15,455

- nr.med.salariati in ind.extractivd 368 171 -197




- nr.med.salariati in ind.preucratoare 51098 | 36074 | -15,024
- nr.med.salariati in activ.en.elect. si termicd, | 3092 2858

gaze, apa -234
Nr.med.salariati 1n activ.constructii 11988 | 10644 | -1,344
Nr.med.salariati in activ.comert 15085 | 18329 | 3,244
Nr.med.salariati In activ. transp.,depozitare si | 8267 8727
comunicatii 460
Nr.med.salariati in activ. financiar bancare si | 1599 2117

de asigurari 518
Nr.med.salariati in admin.publica si aparare 2170 2300 130
Nr.med.salariati Tn invatdmant 13452 | 12462 | -990
Nr.med.salariati 1n activ.sdndtate si Asist. | 9674 9561

Sociala -113

Nr mediu salariati pe principalele activitati

MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

pondere din total 1995 2003 8.00
Total 100.00 | 100.00 | 0.00
Nr.med.sal.in agricultura 0.79 0.56 -0.23
Nr.med.salariati in industrie-total 40.08 |33.81 |-6.27
- nr.med.salariati in ind.extractiva 0.27 0.15 -0.12
- nr.med.salariati in ind.preucratoare 37.54 [ 31.19 |-6.35
- nr.med.salariati in activ.en.elect. si termica, | 2.27 2.47

gaze, apa 0.20
Nr.med.salariati in activ.constructii 8.81 9.20 0.40
Nr.med.salariati n activ.comert 11.08 | 1585 |4.76
Nr.med.salariati in activ. transp.,depozitare si | 6.07 7.54

comunicatii 1.47
Nr.med.salariati in activ. financiar bancare si | 1.17 1.83

de asigurari 0.66
Nr.med.salariati in admin.publica si aparare 1.59 1.99 0.39
Nr.med.salariati in Tnvatdmant 9.88 10.77 | 0.89
Nr.med.salariati in activ.sdnatate si Asist. | 7.11 8.27

Sociala 1.16

Tabel 1- Evolutia numarului de angajati intre 1995-2003

a. Sectorul primar

Agricultura nu ocupa un loc important in economia oraselor din statele dezvoltate. Cluj-Napoca nu
face o exceptie.

Municipiul are o suprafata de 9950 ha din care, 4936 ha teren arabil, 2685 ha fanate, 914 ha pasune,
46 ha vii, 1396 ha livezi.

La nivelul locurilor de munca in agriculturd s-a inregistrat o tendinta descrescatoare din anul 1995
pana in anul 2003.

Dupa cum se observa (Tabel 1) numarul locurilor de munca in agriculturd a scazut de la 1081 la
649. Acest sector detinea In 2003 mai putin de 1% din totalul de angajati ai municipiului Cluj-
Napoca.

In ceea ce priveste veniturile salariale din agriculturd, se poate vedea o descrestere a salariului
mediu real (actualizat la inflatie) de la 4,420,290 ROL in 1995 la 3,796,352 ROL in 2003.




Totusi orasul 1si aduce o contributie importantd la modernizarea si dezvoltarea agriculturii
Transilvaniei deoarece aici 151 desfasoara activitatea Statia de Productie si Cercetare, Statia
Experimentala si Didacticd a Universitatii de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara, Directia
Generald pentru Agricultura si Alimentatie, organizatii care promoveaza in productie a rezultatele
analizelor, si cercetarilor efectuate.

b. in ce priveste sectorul secundar, municipiul Cluj-Napoca se afli pe primele in economia
nationala la productia de mobilier, tricotaje, confectii textile, produse lactate, bere.

In cadrul acestui sector (secundar) pe primul loc se afli industria de prelucrare, care are un
procent mai insemnat in economia locala fata de industria producatoare.

Sectoarele industriale cu cea mai mare pondere in economia locald sunt: industria alimentara -
18,4%, industria metalurgica si a prelucrarii metalelor — 16,18%. Acestor doud sectoare li se
adaugd: industria farmaceuticd (Terapia), industria constructiilor de masini, industria chimica,
industria prelucrarii lemnului, industria celulozei si hartiei, industria sticlei, industria portelanului,
textilelor, confectiilor, pielariei si incdltdmintei, comert i servicii.

In ultimii ani au inregistrat cresteri semnificative industria prelucririi lemnului si a produselor
din lemn - 34,5%, productia sistemelor si mecanismelor de distributie si comanda a
electricitatii — 9,2%, industria produselor chimice si a fibrelor sintetice — 7,2%.

Ceea ce trebuie remarcat in cadrul industriei este puternica dezvoltare a industriei IT-ului, Cluj-
Napoca fiind al doilea pol de atragere a investitiilor in IT din Romania.

Un alt punct forte al municipiulu/judetului este potentialul energetic al acestuia, judetul Cluj fiind
exportator de energie electrica.

Per ansamblu, potrivit datelor de la Directia de Statisticd, numarul persoanelor angajate in
industrie a scazut continuu in ultimii 4 ani; acest fapt fiind pus pe seama privatizarii si
restructurarii unor companii de stat precum Clujana si CUG. Cu toate acestea, numarul total de
angajati ai municipiului a crescut, aceasta datorandu-se migrarii celor care au fost disponibilizati
dinspre industrie spre servicii si comert.

Gradul de industrializare in Cluj-Napoca in 2003 era de 33,81%, in prezent fiind in jurul
valorii de 32%.

In domeniul constructiilor, pe primul loc in regiune, in ceea ce priveste populatia ocupata in acest
sector se situeaza judetul Cluj, desi la nivel de judet, in ultimii ani, a scdzut numarul persoanelor
angajate Tn constructii.

La nivel de municipiu, criza locuintelor a constituit un avantaj pentru firmele de constructii. Intre
anul 2000 si 2005 constructia de locuinte a avut un trend ascendent, cu precddere in perioada 2004
s1 2005 cand s-au finalizat 982 si, respectiv 963 de locuinte (Tabel 2). Cu toate acestea, existd inca
o crizd de locuinte si terenuri pentru constructii (motivul fiind imposibilitatea extinderii pe
orizontald a orasului datorita reliefului deluros din imprejurimi), desi potrivit agentiilor imobiliare,
preturile apartamentelor nu au mai crescut in acelasi ritm ca in anii trecuti.

Din punct de vedere al coeficientului de localizare, putem observa cé sectorul constructiilor are o
pozitiei importantd, atat in economia judetului cat si in cea a regiunii. Din pacate, la nivelul fortei
de munca se poate vedea ca numarul de angajati a scazut Intre anii 1995-2003 (Tabel 1), datorat in
primul rand scdderii salariului nominal mediu net (actualizat la inflatie) (Tabel), raportat la aceeasi
perioada.




Anul 2001 2002 2003 2004 2005
Numarul 258 329 684 982 963
apartamentelor

construite si

terminate

Tabel 2 — Nr. De locuinte construite

c. Dacad la nivel national ponderea ultimelor 3 sectoare in cadrul economiei este una scazutd, nu
acelasi lucru se poate spune si despre Cluj-Napoca, ponderea populatiei ocupate in servicii —
sectorul tertiar- fiind de aprox. 40%.

Sunt bine dezvoltate serviciile de transport de marfuri §i persoane — aerian, rutier si feroviar,
serviciile de telefonie fixa (2,85 persoane/telefon fix) si mobila, retelele de televiziune prin cablu,
serviciile de consultantd, serviciile hoteliere, serviciile de protectie si paza, serviciile de taximetrie
etc. In ce priveste transportul in comun, municipiul dispune de principalele mijloace de transport in
comun caracteristice marilor orase (troleibuz, tramvai si autobuz) cu exceptia metroului, si de o
retea semnificativa de autobuze si troleibuze, datorita reinnoirii partiale a parcului auto.

Balanta comerciala este pozitiva, nivelul exporturilor definitive fiind cu 2036.1 mld lei mai mare
decéat nivelul importurilor definitive.

Pana la sfarsitul anului 2004, volumul exporturilor si al importurilor la nivelul judetului crescuse
fata de sfarsitul anului precedent. Volumul exporturilor a crescut cu 21,4% si al importurilor cu
25,8 % - septembrie 2004, daca se compara cu aceeasi perioada din 2003.

In acelasi timp, exporturile in lohn (7208.8 mld. Lei - Nov. 2004) depisesc cu mult exporturile
definitive (3176.4 mld. lei Nov. 2004), un aspect negativ, datorita faptului ca prin sistemul de lohn,
o parte semnificativa din taxele care in mod normal ar raméane la nivel localt, sunt pierdute.
Comertul se desfasoard intr-o retea de unitdti, majoritatea cu capital privat. Existd S piete agro-
alimentare.

In acelasi timp, reteaua de magazine/supermarket-uri nu este indeajuns dezvoltati, raportat la
numarul de locuitori, si raportat la ceea ce existd in alte orase. Existd doar un supermarket Billa, 3
magazine Profi, un supermarket Praktiker, unul Metro si unul Selgros, dar lipsesc mari companii ca
Polus, Mall, Cora, Baumax, Auchan, Carrefour, etc. In prezent, pentru unele din aceste lanturi de
magazine, exista deja autorizatii de constructii, iar altele se afla in constructie deja.

La capitolul turism, Cluj-Napoca, in comparatie cu alte asezdri urbane ale tarii (Brasov, Sibiu,
Oradea, Baia Mare etc.) nu detine capacitadti majore de desfasurare a turismului de scurta durata si
distantd (week-end), desi existd o zonad preordgeneasca: Padurea Faget — turism recreativ; Padurea
Hoia—turism mixt (recreativ si cultural); Cheile Baciului — turism recreativ, Baile Someseni —
turism mixt (curativ, recreativ); Bdile Cojocna — turism curativ. Zona Gildu - Somesul Cald -
Tarnita — turism recreativ, aceasta este prost administratd si este insuficientd raportat la numarul
total al locuitorilor.

Cluj-Napoca detine resurse importante in domeniul turismului urban, dar acestea nu au fost, pana in
acest moment, speculate corespunzator.

d. Cel de al patrulea sector este bine dezvoltat si el, Cluj-Napoca fiind cel de al doilea centru
financiar-bancar al tarii, aici avandu-si sediul Banca Transilvania si existand 49 sucursale ale
bancilor centrale, 11 filiale ale principalelor banci din Romania si 33 cooperative de credit.

Importanta activitatilor financiar bancare reiese si din valorile coeficientului de localizare (>1),
ceea ce Inseamnd ca municipiul Cluj-Napoca reprezintd un important pol judetean, regional si
national de atractie si plasament al capitalului.




La nivelul fortei de munca se observa o crestere a numarului de angajati intre anii 1995-2003, de la
1599 1n 1995, la 2117 in 2003, lucru datorat in primul rand cresterii salariului nominal mediu net
(actualizat) de 1a 9.592.816 ROL 1n 1995, 1a 11.197.497 ROL in 2003.

e. Dezvoltarea si renumele orasului se datoreazad in mare parte celui de al cincilea sector.

Un punct forte al municipiului Cluj-Napoca, (pe care il prezentdm la situatia economica, deoarece
dezvoltarea orasului isi are in mare parte cauza in faptul cd municipiul este al doilea centru
universitar din Romania) 1l reprezintd invatamantul superior, centrul universitar de aici detinand
ponderea majora a invatdmantului superior din Transilvania.

Se poate observa cu usurinta cd centrul universitar Cluj-Napoca are un profil universitar complex
si complet (38 de facultati, peste 300 de specializari universitare, atat in romana cat si in limbi de
circulatie internationala sau ale minoritatilor etnice, la care se adauga cele postuniversitare si
doctorale), numarul studentilor la Invatamantul superior de stat fiind in anul universitar 2002/2003
de 74.792, iar la cel privat (particular) de 5.619 studenti.

In anul universitar 2004-2005, numirul total al studentilor din universititile clujene a depasit
80.000. Asa se explica intr-o anumitd masurd dezvoltarea accentuatd a serviciilor, dar in acelasi
timp s1 aglomeratia pietonald si de trafic, orasul dispunind de aceiasi infrastructurd pe care o avea
si cand era locuit de numai 120.000 locuitori.

Tot in cadrul celui de al cincilea sector se afla si centrele si institutele de cercetare, datorita
carora Cluj-Napoca este renumit, si ale caror descoperiri stiintifice au contribuit in mare masura la
dezvoltarea locala prin punerea in practica a acestora.

De asemenea, orasul are reputatia unuia dintre cele mai importante centre medicale din tara,
aici fiind realizate unele interventii chirurgicale extrem de dificile si cu cele mai noi tehnologii in
domeniu. Orasul este pe primul loc in ceea ce priveste numarul de medici si numarul de paturi
(16,5 paturi/1000 de persoane — recensamantul din 2002) de spitale ce revin la 1000 de locuitori. In
ultima perioada s-a dezvoltat foarte mult si sectorul privat in domeniul medical.

Cu referire la administratia publica, si mai exact la bugetul local, datorita modificarilor legislatiei
(introducerea cotei defalcate din impozitul pe venit), cét si ratei ridicate a inflatiei din anii trecuti, a
avut loc o crestere aparenta a nivelului veniturilor locale. In schimb, reducerea cotei de impunere la
impozitul pe venit si trecerea ,,marilor contribuabili” de la nivelul bugetului local, la bugetul
national (Ursus, Terapia, Jolidon, etc.) va avea drept efect o scddere substantiald veniturilor
bugetului local (cota defalcata din impozitul pe venit).

In privinta fortei de munci din sectorul bugetar s-a manifestat o tendintd descrescitoare, cu
exceptia sectorului de ,,Administratie publica si aparare”(Tabel 3).

Nr. mediu de salariati 1995 2004
Total 136125 116686
Nr.med.salariati in admin.publica si aparare 2170 2596
Nr.med.salariati in invatdmant 13452 12358
Nr.med.salariati In activ.sandtate si asist. sociald 9674 9261

Tabel 3 — Evolutia fortei de muncai in sectorul bugetar

La nivelul salariului nominal mediu net (actualizat) s-a inregistrat o scddere doar in cazul
invatamantului de la 9.670.200 ROL, 1a 5.391.351 ROL (Tabel).




2. Analiza economica comparativa

In cele ce urmeazd, ne vom concentra analiza economicd a municipiului Cluj-Napoca prin
compararea cu alte nivele geografice: cu judetul Cluj, cu Regiunea Nord Vest si cu nivelul tarii.

Pentru aceasta vom folosi trei instrumente moderne:

a. Coeficient de localizare

COEFICIENT DE
LOCALIZARE

Interpretare: daca este mai mare de 1, activitatiile domeniului sunt concentrate la nivel local si deci

numadrul angajatilor din sectorul X economia nationala

numarul total de angajati economia nationald

numarul angajatilor din sectorul X local

numarul total de angajati local

produc si pentru alte zone, cu care s-a efectuat comparatia

b. Variatia diferentiala a numarului de angajati

(numarul angajatilor la nivel national 2003 / numarul angajatilor la
nivel national1995 — 1) + (numarul angajatilor sector X 2003 la nivel
local / numarul angajatilor sector X 1995 la nivel local — numarul
angajatilor la nivel national 2003 / numadrul angajatilor la nivel
economia national 1995) + (numarul angajatilor sector X 2003 la nivel
local / numarul angajatilor sector X 1995 la nivel local — numarul
angajatilor sector X la nivel national 2003 / numarul angajatilor sector

VARIATIA
DIFERENTIALA
A NUMARULUI
DE ANGAJATI

X la nivel national 1995

Interpretare: daca este mai mare de 0, domeniul prezintd un avantaj competitiv (proximitate fata de

factorii de producttie) si se dezvoltd mult mai repede

c. Patru cadrane

Necompetitiv (decline)

Competitiv (crestere)

Sectoare in transformare
coeficient de localizare >1

variatia diferentiald a nr de ang<0

Sectoare in dezvoltare
coeficient de localizare >1
variatia diferentiald a nr de ang>0

mare concentrare
de angajati

Sectoare in declin
coeficient de localizare<1

variatia diferentiald a nr de ang<0

Sectoare de perspectiva
coeficient de localizare<I
variatia diferentiald a nr de ang>0

mica concentrare
de angajati

A. Comparatia Municipiu - Judet

Pe baza datelor statistice s-au obtinut urmatorii indicatori:

a. Coeficient de localizare




Domenii Coeficient de localizare
Agricultura 0,3207
Industrie-total 0,8796
- ind.extractiva 0,1423
- ind.prelucratoare 0,9027
- energie electrica si termica, gaze, apa 0,8684
Constructii 1,1660
Comert 1,0931
Transport,depozitare si comunicatii 0,9451
Activitdti financiar bancare si de asigurdri | 1,1969
Administratie publica si aparare 1,0455
Invatamant 1,0615
Sanatate si Asistenta Sociala 1,1356

Concluzii:

Interpretare: daca este mai mare de 1, activitatiile domeniului sunt concentrate la nivel local si deci
produc si pentru alte zone, cu care s-a efectuat comparatia

Ind.extractiva 0,1423
mai Agricultura 0,3207
. Energie electrica si termicd, gaze, apa 0,8684 | activitatiile domeniului sunt
mic . .
A Industrie-total 0,8796 | deconcentrate la nivel local
decat 1 —
Ind.prelucratoare 0,9027
Transport,depozitare si comunicatii 0,9451
Administratie publica si aparare 1,0455
mai Invatamant 1,0615 | activitatiile domeniului sunt
mare Comert 1,0931 | concentrate la nivel local si deci
de 1 Sanatate si Asistentd Sociala 1,1356 | produc si pentru alte zone, cu care s-
Constructii 1,1660 | a efectuat comparatia
Activitdti financiar bancare si de asigurdri | 1,1969

Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Judetul Cluj, prezintd un avantaj
comparativ In ordine descrescdtoare sunt: Activitati financiar bancare si de asigurari, Constructii,
Sanatate si Asistenta Sociald, Comert, Invatdmant si Administratie publica si aparare

b. Variatia diferentiala a numarului de angajati

Domenii variatia diferentiala a nr de ang
Agriculturda 0,2627
Industrie-total 0,0798
Ind.extractiva 0,0204
Ind.prelucratoare 0,0697
Energie electrica si termica, gaze, apa 0,1547
Constructii -0,0535
Comert 0,2311
Transport,depozitare si comunicatii 0,3044
Activitati financiar bancare si de asigurari | 0,3706
Administratie publica si aparare 0,0575

Invatdmant

0,0026




| Santate si Asistentd Sociald

10,0150

Concluzii:

Interpretare: daca este mai mare de 0, domeniul prezintd un avantaj competitiv (proximitate fata de
factorii de producttie) si se dezvoltd mult mai repede

| Mai mic decat 0 | Constructii | -0,0535 | activititiile domeniului nu sunt competitive |

Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Judetul Cluj, prezintd un avantaj
competitiv, sunt aproape toate domeniile analizei. Cele mai importante domenii, in ordine
descrescatoare sunt: Activitati financiar bancare i de asigurari, Transport,depozitare si
comunicatii, Agriculturd, Comert

c. Cele patru cadrane — corelarea dintre coeficientul de localizare si

numarului de angajati

variatia diferentiala a

. variatia diferentiala a nr de | Coeficient de
Domenii .
ang localizare
Agricultura 0,2627 0,3207
Industrie-total 0,0798 0,8796
Ind.extractiva 0,0204 0,1423
Ind.prelucritoare 0,0697 0,9027
Energie electrica si termicd, gaze, apa 0,1547 0,8684
Constructii -0,0535 1,1660
Comert 0,2311 1,0931
Transport,depozitare si comunicatii 0,3044 0,9451
Activitdti financiar bancare si de asigurari | 0,3706 1,1969
Administratie publica si aparare 0,0575 1,0455
Invatimant 0,0026 1,0615
Sanatate si Asistentd Sociald 0,0150 1,1356
Comparativ Municipiu - Judet
Necompetitiv (decline) Competitiv (crestere)
Sectoare in transformare Sectoare in dezvoltare
coeficient de localizare >1 coeficient de localizare >1
variatia diferentiald a nr de | variatia diferentiala a nr de ang>0
ang<0 Administratie publica si aparare | 1,0455 | 0,0575 Mare
| Constructii | 1,1660 | -0,0535 | | | Invatamant 1,0615 | 0,0026 concentrare
Comert 1,0931 | 0,2311 de angajati
Sanatate si Asistenta Sociald 1,1356 | 0,0150
Activitati financiar bancare
si de asigurari 1,1969 | 0,3706
Sectoare in declin Sectoare de perspectiva Mica




coeficient de localizare<l
variatia diferentiald a nr de

ang<0

coeficient de localizare<1 concentrare
variatia diferentiald a nr de ang>0 de angajati
Ind.extractiva 0,1423 | 0,0204
Agricultura 0,3207 | 0,2627
energie el si termica, gaze, apa 0,8684 | 0,1547
Industrie-total 0,8796 | 0,0798
Ind.prelucratoare 0,9027 | 0,0697
Transport,depozitare si comunicatii | 0,9451 | 0,3044

B. Comparatia Municipiu - Regiunea Nord Vest

Pe baza datelor statistice s-au obtinut urmatorii indicatori:

a. Coeficient de localizare

Domenii Coeficient de localizare
Total ---
Agriculturd 0,2300
Industrie-total 0,7836
- ind.extractiva 0,0571
- ind.prelucratoare 0,8177
- energie electricd §i termica, gaze, apa 1,0223
Constructii 1,5770
Comert 1,1379
Transport,depozitare si comunicatii 1,0625
Activitati financiar bancare si de asigurari | 1,4060
Administratie publica si aparare 0,7131
Invatdmant 1,0950
Sanatate si Asistenta Sociala 1,1428

Concluzii:
Interpretare: dacd este mai mare de 1, activitatiile domeniului sunt concentrate la nivel local si deci
produc si pentru alte zone, cu care s-a efectuat comparatia.

Ind.extractiva 0,0571
Mai Agricultura 0,2300 activitatiile domeniului sunt
mic Administratie publica si aparare 0,7131 deconcentrate la nivel local
decat 1 | Industrie-total 0,7836

Ind.prelucritoare 0,8177

Energie electrica si termicd, gaze, apa 1,0223

Transport,depozitare si comunicatii 1,0625 ens L
Mai [F—— 1.0950 activitatiile domeniului sunt
mare Con{ert 1’1 379 concentrate la nivel local si deci
de 1 Santate si Asistentd Sociala 1,1428 produc si pentru alte zone, cu care s-

— — - — a efectuat comparatia
Activitati financiar bancare si de asigurari | 1,4060 ’
Constructii 1,5770




Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Regiunea Nord Vest, prezintd un
avantaj comparativ In ordine descrescdtoare sunt: Constructii, Activitati financiar bancare si de
asigurari, Sanitate si Asistentd Sociald, Comert, Invatimant, Transport, depozitare si comunicatii,
Energie electrica si termica, gaze, apa.

b. Variatia diferentiala a numarului de angajati

Domenii variatia diferentiala a nr de ang
Total 0,0590
Agricultura 0,2997
Industrie-total -0,0385
- ind.extractiva 0,0711
- ind.prelucratoare -0,1031
- energie electrica si termica, gaze, apa 0,2169
Constructii 0,0930
Comert 0,0916
Transport,depozitare si comunicatii 0,3264
Activitati financiar bancare si de asigurari 0,4925
Administratie publica si aparare 0,0138
Invitimant -0,0025
Sanatate si Asistentd Sociala 0,1264

Concluzii:
Interpretare: daca este mai mare de 0, domeniul prezintd un avantaj competitiv (proximitate fata de
factorii de producttie) si se dezvoltd mult mai repede.

mai Invaimant -0,0025 activitatille domeniului nu sunt
mic Industrie-total -0,0385 com etitive
decat 0 | Ind.prelucratoare -0,1031 P
Administratie publica si aparare 0,0138
Ind.extractiva 0,0711
Comert 0,0916 el C C
. Y activitatiile domeniului prezinta un
mat Constructii 0,0930 avantaj competitiv (proximitate
mare Sanatate si Asistenta Sociala 0,1264 iy P proximi
A : — — ~ fata de factorii de productie) si se
decat 0 | Energie electrica si termica, gaze, apa 0,2169 ’ < : ’
: =~ dezvoltd mult mai repede
Agricultura 0,2997
Transport,depozitare si comunicatii 0,3264
Activitati financiar bancare si de asigurari | 0,4925

Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Regiunea Nord Vest, prezintd un
avantaj competitiv, sunt majoritatea domeniilor analizei. Cele mai importante domenii, in ordine
descrescatoare sunt: Activitdti financiar bancare §i de asigurari, Transport, depozitare si
comunicatii, Agriculturd, Energie electrica si termica, gaze, apa.

c. Cele patru cadrane — corelarea dintre coeficientul de localizare si variatia diferentiala a
numarului de angajati

Domenii

Coeficient
localizare

de | Variatia diferenttald a nr. de

angajati




Agricultura 0,2300 0,2997
Industrie-total 0,7836 -0,0385
- ind.extractiva 0,0571 0,0711
- ind.prelucratoare 0,8177 -0,1031
- energie electricd si termica, gaze, apa 1,0223 0,2169
Constructii 1,5770 0,0930
Comert 1,1379 0,0916
Transport,depozitare si comunicatii 1,0625 0,3264
Activitdti financiar bancare si de asigurari | 1,4060 0,4925
Administratie publica si aparare 0,7131 0,0138
Invitimant 1,0950 -0,0025
Sanatate si Asistentd Sociald 1,1428 0,1264

Comparativ Municipiu - Regiunea Nord Vest

Necompetitiv (decline) Competitiv (crestere)
Sectoare in transformare Sectoare in dezvoltare
coeficient de localizare >1 coeficient de localizare >1
variatia diferentiald a nr de ang<0 variatia diferentiald a nr de ang>0
| Invatamant | 1,0950 | -0,0025 | Comert 1,1379 ] 0,0916
Constructii 1,5770 | 0,0930 | | Mare
Sanitate si Asistentd Sociald 1,1428 | 0,1264 ;‘;“ce“trare
Energie electrica si termica, Angajati
gaze, apa 1,0223 | 0,2169 ’
Transport,depozitare si comunicatii | 1,0625 | 0,3264
Activitati financiar bancare
si de asigurari 1,4060 | 0,4925
Sectoare in declin Sectoare de perspectiva
coeficient de localizare<l coeficient de localizare<l Mica
variatia diferentiald a nr de ang<0 variatia diferentiald a nr de ang>0 concentrare
Ind.prelucratoare | 0,8177 | -0,1031 Administratie publica si aparare | 0,7131 | 0,0138 de
Industrie-total 0,7836 | -0,0385 Ind.extractiva 0,0571 | 0,0711 Angajati
Agricultura 0,2300 | 0,2997

C. Comparatia Municipiu - Romania
Pe baza datelor statistice s-au obtinut urmatorii indicatori:

a. Coeficient de localizare

Domenii Coeficient de localizare
Total -—

Agriculturd 0,0162

Industrie-total 1,3637




- ind.extractiva 0,0982
- ind.prelucratoare 1,4415
- energie electrica §i termica, gaze, apa 1,4980
Constructii 1,9301
Comert 1,4527
Transport,depozitare si comunicatii 1,5589
Activitati financiar bancare si de asigurdri | 2,1114
Administratie publica si aparare 1,0656
Invatamant 2,1307
Sanatate si Asistenta Sociala 1,9124

Concluzii:

Interpretare: daca este mai mare de 1, activitatiile domeniului sunt concentrate la nivel local si deci
produc si pentru alte zone, cu care s-a efectuat comparatia.

mai Agricultura 0,0162 s C
. — activitatiile domeniului sunt
mic Ind.extractiva 0,0982 ’ .
R deconcentrate la nivel local
decat 1
Administratie publica si aparare 1,0656
Industrie-total 1,3637
Ind.prelucritoare 1,4415
mai Comert 1,4527 | activitatiile domeniului sunt
mare Energie electrica si termica, gaze, apa 1,4980 | concentrate la nivel local si deci
de 1 Transport,depozitare si comunicatii 1,5589 | produc si pentru alte zone, cu care s-a
Sanatate si Asistentd Sociala 1,9124 | efectuat comparatia
Constructii 1,9301
Activitati financiar bancare si de asigurari | 2,1114
Invatdmant 2,1307

Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Romania, prezintd un avantaj
comparativ in ordine descrescitoare sunt: Invitaimant, Activitati financiar bancare si de asiguriri,
Constructii, Sdnatate si Asistentd Sociald, Transport, depozitare si comunicatii, Energie electrica si
termicd, gaze, apa, Comert, Ind.prelucratoare, Industrie-total, Administratie publica si aparare

b. Variatia diferentiala a numarului de angajati

Domenii variatia diferentiala a nr de ang
Agriculturda -0,3046
Industrie-total -0,0419
- ind.extractiva -0,0353
- ind.prelucratoare -0,0777
- energie electrica §i termica, gaze, apa 0,1232
Constructii 0,0612
Comert 0,1676
Transport,depozitare si comunicatii 0,1779
Activitati financiar bancare si de asigurari | 0,3099
Administratie publica si aparare -0,1233
Invatimant -0,0347
Sanatate si Asistenta Sociala -0,0898




Concluzii:

Interpretare: daca este mai mare de 0, domeniul prezintd un avantaj competitiv (proximitate fata de

factorii de producttie) si se dezvoltd mult mai repede.

Invitimant -0,0347
Ind.extractiva -0,0353
Mai Industrie-total -0,0419 e .
) — activitatiile domeniului nu sunt
mic Ind.prelucratoare -0,0777 L
A - P = - competitive
decat 0 | Sanitate si Asistentd Sociald -0,0898
Administratie publica si aparare -0,1233
Agricultura -0,3046
Constructii 0,0612 s . e
: — —— — o activitatiile domeniului prezinta un
mai Energie electrica si termicd, gaze, apa 0,1232 . .. ..
avantaj competitiv (proximitate
mare Comert 0,1676 < . S
decat 0 | Transport,depozitare si comunicatii 0,1779 fafd de factorii de producttic) i se
1SpOTt,Ecpoz] 3 B S RE———— dezvolta mult mai repede
Activitdti financiar bancare si de asigurari | 0,3099

Deci domeniile in care Municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu Romania, prezintd un avantaj
competitiv, reies in multe din domeniile analizei. Cele mai importante domenii, in ordine
descrescatoare sunt: Activitdti financiar bancare si de asigurdri, Transport, depozitare si
comunicatii, Comert, Energie electrica si termica, gaze, apa, Constructii.

c. Cele patru cadrane — corelarea dintre coeficientul de localizare si variatia diferentiala a

numarului de angajati.

. Coeficient de | variatia diferentiala a nr de
Domenii .
localizare ang

Total - -0,0252
Agricultura 0,0162 -0,3046
Industrie-total 1,3637 -0,0419
- ind.extractiva 0,0982 -0,0353
- ind.prelucratoare 1,4415 -0,0777
- energie electrica si termica, gaze, apa 1,4980 0,1232
Constructii 1,9301 0,0612
Comert 1,4527 0,1676
Transport,depozitare si comunicatii 1,5589 0,1779
Activitati financiar bancare si de asigurari | 2,1114 0,3099
Administratie publica si aparare 1,0656 -0,1233
Invatamant 2,1307 -0,0347
Sanatate si Asistenta Sociala 1,9124 -0,0898

Comparativ Municipiu - Roméania

Necompetitiv (decline)

Competitiv (crestere)

Sectoare in transformare

Sectoare in dezvoltare

Mare




coeficient de localizare >1

Variatia diferentiald a nr de ang<0

coeficient de localizare >1
variatia diferentiald a nr de ang>0

Administratie publica Constructii 1,9301 | 0,0612
si aparare 1,0656 | -0,1233 Energie electrica si
Sanatate si Asistenta termicd, gaze, apa 1,4980 | 0,1232
Sociala 1,9124 | -0,0898 Comert 1,4527 | 0,1676
Ind.prelucratoare 1,4415 | -0,0777 Transport,depozitare
Industrie-total 1,3637 | -0,0419 si comunicatii 1,5589 | 0,1779
Tnvé‘gémént 2,1307 | -0,0347 Activitati financiar bancare

si de asigurdri 2,1114 | 0,3099

concentrare
de angajati

Sectoare in declin
coeficient de localizare<1

Variatia diferentiald a nr de ang<(

Sectoare de perspectiva
coeficient de localizare<l
variatia diferentiald a nr de ang>0

Mica
concentrare

Agricultura 0,0162 | -0,3046 de angajati
- ind.extractiva | 0,0982 | -0,0353

SALARIAL NOMINAL

MEDIU NET LUNAR NR. DE SALARIATI

1995 2003 5(5)03/19 1995 | 2003 2003/199

4,686,6 | 4,828,77 | 0.03 229,97 | 175,13 | -0.24
Total 87 6 8 2

3,851,0 | 3,796,35 | -0.01 -0.66
Agriculturd 78 2 9,073 | 3,064

4,757,5 |4,731,79 | -0.01 105,67 -0.36
Industrie-total 11 0 3 67,310

5,606,8 | 6,923,18 | 0.23 -0.56
Ind.extractiva 32 3 4,097 | 1,820

4,605,9 | 4,420,28 | -0.04 -0.36
Ind.preucratoare 89 8 95,101 | 60,507
Energie electrica si termica, | 6,438,8 | 7,710,39 | 0.20 -0.23
gaze, apa 55 6 6,475 | 4,983

5,050,7 | 4,930,01 | -0.02 -0.06
Constructii 50 6 14,683 | 13,822

3,557,2 | 3,726,99 | 0.05 -0.02
Comert 72 9 25,801 | 25,388
Transport, depozitare si | 5,753,9 | 6,163,03 | 0.07 -0.25
comunicatii 51 2 18,611 | 13,981
Activitati financiar bancare | 9,592,8 | 11,197,4 | 0.17 -0.05
si de asigurari 16 97 2,809 | 2,678
Administratie publicd si | 4,702,8 | 7,195,65 | 0.53 0.00
aparare 27 9 3,323 | 3,331

9,670,2 | 5,391,35 | -0.44 -0.08
Invatamant 00 1 19,242 | 17,776
Sanatate si Asistenta | 3,615,0 | 4,507,12 | 0.25 -0.03
Sociala 89 5 13,098 | 12,748




3. Somajul

In Cluj-Napoca, rata somajului este mult sub media national, iar evolutia acesteia este in continua
scadere, dupd cum arata tabelul de mai jos.

Numarul somerilor era de 2798 la sfarsitul lui 2005, fatd de 11.059 la sfarsitul anului 2001. Rata
somajului a avut la randul ei o tendintd descrescatoare de la 10% in 2000, la 2 % la sférsitul anului
2005 (Tabel 4).

An Nr. someri Rata somajului
31.08.2000 15223 9,8
2001 11059 7,1
2002" 12059 8,5
2003 7923 5,6
2004 4748 3,3
2005 2798 2,0

Tabel 4 - Evolutia somajului

Desi la nivel statistic si social pare o situatie ,,fericitd”, totusi, din punct de vedere economic, o ratd
a somajului foarte mica poate fi privitd ca o posibila migratie a fortei de muncd si o slaba
competitie pe piata muncii (daca privim Tabelul observdm ca stabilirile de domiciliu in Cluj-
Napoca au scazut incepand cu 1995, in comparatie cu plecérile din localitate).

Tabel 5 - Migratia fortei de munca

Miscarea 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 {2002 |2003 |2004
migratorie

Stabiliri  de | 3325 | 2919 |2902 |3055 |3228 |3276 |2117 |2036 |2588 |2714
domiciliu 1n
localitate

Plecari cul 1955 | 2326 |2275 |2427 |3000 |2983 |2763 |3218 |3532 |3935
domiciliu din
localitate

4. Investitiile

Valoarea investitiilor strdine are o pondere insemnata n volumul total al investitiilor de la nivel
local. Luand in considerare patrimoniul firmelor active si fondul de comert, acesta este de 450
milioane $.

Investitorii straini din primele 10 tari dupa valoarea investitiilor, ludnd In considerare capitalul
investit, detin 57% din capitalul strdin investit.

Investitorii strdini din oras detin 87% din firmele cu capital strdin inregistrate in judetul Cluj si
91,75% din capitalul acestor firme.

Dupa cum arata si urmatorul tabel, primele 10 locuri referitoare la investitiile din municipiul Cluj-
Napoca sunt ocupate de:




1. [UNGARIA 379 76285.0
2. [LUXEMBURG [13 38110.2
3. [ITALIA 460 15646.6
4. [S.UA. 110 3931.2
5. |GERMANIA  [371 3044.5
6. |SUEDIA 47 2792.1
7. |BELGIA 42 2327.7
8. |AUSTRIA 132 22943
9. |CANADA 19 2164.6
10. [cIPRU 13 2039.2

ALTE 65 DE

TARI 1196 1424.6

Total: 2782 156060,0

Datele din acest tabel se refera doar la capitalul subscris al firmelor strdine Inregistrate in
municipiul Cluj-Napoca.

La nivelul judetului media capitalului strdin investit in firme este detinut de Italia (28.65%),
Ungaria (10,72%) si Germania (10,72%).

Participarea straind in perioada de timp 2000 — 2005 este de 8500 miliarde lei, capital total, din care
partea strdina este constituita din 1953 miliarde lei, iar in valuta reprezintd 253.953.130

Numadrul total de firme autorizate prin decretul de lege 54/1990 era la 1 noiembrie 2004 de 19534
din care 17258 reprezentau asociatii familiale.

Anii Total Din care: pe clase de marime, dupa nr. de salariati
unitati 0-9 salariati | 10-49 50-249 250 si peste
active salariati salariati salariati

1997 13285 11897 980 259 149

1998 13053 11761 1016 242 124

1999 13585 12067 1136 275 107

2000 13613 11810 1381 324 98

2001 13871 11996 1448 320 107

2002 14791 12862 1500 330 99

2003 16715 14542 1699 379 95

2004 19534 17258 1791 399 86

5. Produsul intern brut — judetul Cluj

Din pacate, la ora actuala, nu exista la nivelul Directiei Regionale de Statistica date referitoare la
principalul indicator de dezvoltare economica a municipiului Cluj-Napoca, Produsul Intern Brut
(PIB). Totusi, statisticile de la nivelul judetului si regiunii arata o tendinta ascendenta a PIB-ului de
la 1978 $/locuitor in 1999, la 2496 $/locuitor in 2002. Din nefericire datele statistice curente arata
un PIB-locuitor de aproximativ 20% din media pe Uniunea Europeana.




Anii PIB Valoarea PIB/locuitor PIB/locuitor
— MId. lei adaugata bruta | -lei -dolari-
-Mld. lei-
1998 13887,4 12283,9 19183744 2161
1999 21572,9 18941,7 29842535 1978
2000 32420,8 28634.,4 45037396 2111
2001 44695,3 39830,1 62052674 2135
2002 56918,7 50894,7 82522204 2496

Tabel S-Evolutia PIB la nivelul judetului Cluj

Cu toate cele prezentate mai sus, cel mai optimist scenariu al evolutiei PIB-ului pe cap de locuitor
in regiune pentru anul 2030 prevede doar un procent de 62,62 % din media PIB-ului pe cap de
locuitor din cadrul Uniunii Europene si 40,4% din media Uniunii, potrivit celui mai nefavorabil
scenariu (Institutul economic pentru cercetare din Berlin).

1V. DIRECTIILE STRATEGICE

Luand 1n considerare cele de mai sus, au fost stabilite doud directii strategice:

1. Crearea unui mediu economic competitiv si atractiv investitiilor autohtone si straine
2. Gestionarea eficienta a dezvoltarii economice locale

1. Mediu economic competitiv si atractiv

In cadrul acestei directii au fost identificate 4 obiective, pentru atingerea fiecarui dintre acestea
fiind stabilite o serie de masuri. Aceste masuri vor trebui ulterior constituite in programe, iar in
cadrul programelor vor fi elaborate proiecte necesare atingerii obiectivelor.

In cadrul acestei directii au fost identificate 4 obiective, pentru atingerea fiecaruia dintre acestea
fiind stabilite o serie de masuri. Aceste masuri vor trebui ulterior constituite in programe, iar in
cadrul programelor vor fi elaborate proiecte necesare atingerii obiectivelor.

a. imbunititirea climatului investitional local

Pentru a putea imbunatati climatul investitional local este necesard mai intai o evaluare a mediului
economic pentru a determina performantele acestuia si climatul investitional, precum si aspectele
asupra carora administratia locala poate actiona pentru a imbunatati aceste performante.

Municipalitatea trebuie sa raspundd nevoilor mediului de afaceri si sd elaboreze si implementeze
proceduri si reglementiri care si imbunititeasci functionarea afacerilor locale. In acest sens,
municipalitatea trebuie sd simplifice proceduri birocratice si regulile de incepere si derulare a
afacerilor. Asemenea proiecte trebuie sa fie transparente si sa fie initiate in colaborare cu mediul de
afaceri local. Pentru atingerea acestui obiectiv sunt necesare urmatoarele masuri:




Revizuirea si Tmbunatdtirea sistemelor de planificare, zonare si dezvoltare (PUG, PUZ,
PUD etc.) — aceste documente permit celor interesati in dezvoltarea unei afaceri sa faca
alegeri referitoare la amplasare, expansiune, investitii si planificarea afacerilor;
Crearea unui sistem de taxe locale stimulative pentru Inceperea si dezvoltarea afacerilor;
Incurajarea unei economii diversificate si sustinerea dezvoltarii sectorului serviciilor;
Facilitarea utilizarii metodelor e-business — care permite agentilor economici sd isi
conecteze procesele interne si externe mult mai eficient si flexibil, sa lucreze mai usor cu
furnizori si parteneri, astfel sa satisfaca nevoile si asteptarile clientilor;
Sustinerea cercetarii si dezvoltarii prin intermediul unor proiecte de colaborare intre mediul
de afaceri si institutiile de invitimant superior. In acest sens, este necesard crearea unui
fond pentru cercetare i dezvoltarea unui program de plasare a absolventilor pe piata fortei
de munca pentru ca mediul de afaceri local sa foloseasca cunostintele (expertiza) acestora.
Sustinerea dezvoltarii pietei imobiliare §i Incurajarea implicarii pietei financiar-bancare in
finantarea acesteia;
Sustinerea dezvoltarii asociatiilor de afaceri si comerciale - asociatiile de afaceri pot aduce
beneficii substantiale dezvoltarii mediului de afaceri (ex. cluburi ale exportatorilor);
Dezvoltarea pietei de gross, pentru a aduce resursele mai aproape de agentii economici;
Crearea unui brand local - valorificarea resurselor si traditiilor locale prin crearea unei
imagini de excelenta, de marca, pentru produsele specifice.
Dezvoltarea unui plan de atragere a investitiilor concentrat pe turism, industrii (tehnologii)
nepoluante si dezvoltarea sectorului [IT&C:
- Dezvoltarea sectorului ITC - initiativele de dezvoltare economica locala trebuie sa
fie concentrate pe Incurajarea si sustinerea colabordrii intre agentii economici $i
dezvoltarea institutionald. In acest sens, trebuie creat mediul necesar dezvoltirii unor
retele, agentii - care sd evalueze si mai apoi sa valorifice oportunitatile dezvoltarii
sectorului
- Valorificarea potentialului turistic de care dispune Cluj-Napoca prin intermediul
unor politici coordonate de eliberare de trafic a centrului istoric, politici referitoare la
constructia de imobile Tn zona, precum si prin promovarea unei oferte turistice
complexe (prin Incurajarea asocierii agentilor economici din turism, asigurarea unor
programe de training in servicii turistice, organizarea si participarea de/la targuri si
expozitii, valorificarea si pastrarea in bune conditii a patrimoniului arhitectural aflat in
administrarea municipalitatii si al altor institutii publice);
Elaborarea unui program de atragere a investitiilor — stabilirea §i promovarea unor birouri
de consultanta in afaceri in colaborare cu asociatii ale oamenilor de afaceri;
Stimularea §i atragerea agentilor economici care utilizeaza tehnologii moderne si
nepoluante;

Crearea unei strategii de marketing si promovare a mediului de afaceri — acordarea titlului
de ,,Omul de afaceri al anului”, evidentierea afacerilor de succes in ziarele locale si in
jurnalul primariei;

Elaborarea unor sondaje de evaluare a atitudinii si nevoilor mediului de afaceri — in urma
carora sa se identifice zonele unde administratia poate actiona pentru a crea conditii propice
desfasurarii activitatilor economice. In acest sens, pot fi identificate anumite nevoi precum
cea de traning pe anumite domenii, pot fi identificate cai de a Incuraja agentii economici sa
isi procure resursele de la nivel local si pot fi identificati factori de risc ce ar putea face ca
un anumit agent economic sa paraseasca localitatea.

Editarea unui handbook care sa contina toate procedurile necesare a fi parcurse pentru o
obtine toate aprobarile necesare in cazul demararii unei afaceri, precum si costurile

presupuse;




Crearea unei zone de dezvoltare economica, parcuri stiintifice si tehnologice precum si
retele de dezvoltare necesare: incubatoare si centre tehnologice, centre de excelentd in
afaceri, centre de cercetare si inovare (Cluj-Napoca beneficiaza de existenta unui parc
tehnologic care urmeaza a fi extins; de asemenea Proiectul “Incubator de afaceri” va demara
in viitorul apropiat);

Infiintarea a fncd unui nou parc tehnologic;

Imbunitatirea comunicarii intre mediul de afaceri si factorii decizionali;

Facilitarea accesului la informatie si tehnologii informationale si de telecomunicatii
moderne

b. Stimularea concurentei si sprijinirea dezvoltarii de noi afaceri

In perspectiva integririi in anul 2007 a Romaniei in Uniunea Europeani, Clujul va

trebui sa faca fata rigorilor economiei de piatd functionale. Un rol extrem de important il va
avea existenta unei concurente reale si a initiativelor economice private. Pentru aceasta sunt
necesare urmatoarele masuri:

Dezvoltarea pietei de gross, pentru a usura accesul agentilor economici la resurse si pentru a
scadea costul achizitiondrii lor;
Sustinerea dezvoltarii pietei imobiliare a acesteia;
Crearea unei strategii de marketing care sa sprijine valorificarea brand-urilor locale;
Facilitarea si incurajarea asocierii micilor intreprinzatori in structuri reprezentative si de
cooperare;
Elaborarea unor sondaje de evaluare a atitudinii si nevoilor mediului de afaceri — in urma
carora sa se identifice zonele unde administratia poate actiona pentru a crea conditii propice
dezvoltarii activitdtilor economice;
Stimularea implicarii pietei financiar-bancare in finantarea IMM-urilor §i a start - up
business-urilor
Realizarea unor studii privind comportamentul consumatorului clujean pentru a identifica si
nevoile si trasaturile acestuia, precum si acele bunuri si serviciile aflate Intr-o cantitate
insuficienta pe piatd
Elaborarea de programe pentru facilitarea tinerilor de a incepe noi afaceri
Conceperea de programe care s sustind persoanele ce doresc initierea de noi afaceri -
programe pentru micro-intreprinderi — scopul acestuia este de a facilita accesul la capital,
asistenta pentru dezvoltarea afacerilor si accesul la capital pentru cei care nu detin resurse
financiare pentru a porni o afacere. Programele de acest fel se pot axa 3 directii:

- program de micro-credite pentru IMM;

- consultanta financiard si manageriald (de exemplu elaborarea planurilor de afaceri)

- program de training (managementul afacerilor, marketing, finantele firmei,
contabilitate, legislatie, resurse umane, etc.)

c. Dezvoltarea infrastructurii

Dezvoltarea infrastructurii de baza (apa, canalizare, electricitate, gaze, cai de transport, telefonie
fixd) si asigurarea accesului la aceasta infrastructurd este cheia unei dezvoltari economice durabile.
Facilitarea §i asigurarea acestei infrastructuri este o unul dintre obiectivele primare ale
administratiei.




Sunt necesare investitii substantiale pentru a face Clujul mai atractiv in vederea mentinerii
afacerilor existente, incurajarea extinderii lor, dar mai ales pentru dezvoltarea de noi afaceri. Aceste
proiecte presupun eforturi financiare considerabile, de aceea este necesara realizarea unor
parteneriate viabile intre sectorul public si cel privat. In vederea realizirii acestor obiective se
impun urmatoarele masuri:

e Reabilitarea retelelor de apa si gaz a céror termen de utilizare e depasit;

e Racordarea la utilitati a urmatoarelor zonelor incluse in spatiul intravilan: Lomb, Borhanci,
Becas;

e C(Crearea centurilor ocolitoare ale Clujului si racordarea Clujului la Autostrada Transilvania;

e Reabilitarea si asfaltarea strazilor Clujului, mai ales in cartierele periferice ale Clujului:
Someseni, Dambul rotund, Marasti, Zorilor, Iris, Becas, Borhanci;

e Sprijinirea dezvoltarii si diversificarii activitatilor Aeroportului Cluj-Napoca prin extinderea
acestuia sau constructia unui aeroport nou (mai ales a transporturilor comerciale — cargo)

d. Atragerea de noi investitori autohtoni si internationali

Atragerea investitorilor este una dintre prioritdtile majore ale oricarei comunitdti. O sarcina relativ
dificila deoarece numarul acestora este mai mic de cat cel al comunitatilor care concureaza pentru
ai atrage si care sunt dispuse uneori sa acorde resurse pentru a reusi acest lucru.

Este cunoscut faptul ca investitorii preferda de obicei locatii neocupate, aflate la marginea orasului.
In acest sens, in ce priveste municipiul Cluj-Napoca pot aparea probleme referitoare la spatiul
disponibil si probleme legate de transport.

In ultimii ani, datoriti potentialului de a furniza fortd de munca calificata si plasirii geografice,
Cluj-Napoca a starnit interesul de a investi a unor mari investitori. In momentul actual orasul se
confruntd cu o cerere pentru locatii care depdseste oferta terenurilor cu o suprafata mare, de tip
“greenfield”.

Problema amplasdrii noilor investitori poate fi rezolvata prin intermediul urmatoarelor masuri:

e Efectuarea unei evaluari si inventarieri a tuturor spatiilor (cladiri dezafectate) si terenurilor
care pot fi puse la dispozitia investitorilor;

e Constituirea unei baze de date cu informatii generale (cu toate terenurile disponibile, pretul
acestora, gradul de viabilizare etc.), folositoare posibililor investitori;

e Crearea Zonei Metropolitane — asocierea cu localitatile din apropiere pentru a coordona
politicile de planning teritorial (in spetd pentru a rezolva problemele cu care se confrunta
municipiul referitor la cererea crescandd de terenuri pentru localizarea afacerilor si
locuinte);

e Investitii pentru viabilizarea zonelor destinate extinderii §i plasdrii investitiilor (plasarea
utilitatilor — cai de acces, retea de apa, canalizare, etc.)

Beneficiile atragerii investitorilor sunt multiple. Pe langa crearea de noi locuri de munca care
determinad o crestere a bazei de taxare (venituri suplimentare la bugetul local) precum si o crestere a
nivelului salariilor, atragerea de noi investitori poate crea o serie de oportunitati pentru IMM-




urilor, acestea putand deveni furnizori ai marilor investitori. Drept urmare trebuie puse in practica
urmatoarele masuri:

Asigurarea conditiilor pentru atragerea si sustinerea investitorilor romani §i strdini cu un
real potential economic (mediu economic stabil, acces la piata si competitie libera, sisteme
de taxare coerente si transparente);

.....

Oferirea de facilitati investitorilor — elaborarea unor scheme de stimulente pentru investitori

in functie de beneficiul pe care acestia l-ar putea aduce bugetului local, de natura activitatii
(prin intermediul taxelor locale, pretului terenului, etc.)

Crearea unui centru de informare pentru investitori - Acesta poate functiona ca un birou cu
scopul de a atrage investitori (birou de marketing a comunitatii)- personalul din cadrul
acestui centru trebuie sd cunoascd nevoile mediului de afaceri precum si ceea ce
comunitatea poate ofert,

Crearea conditiilor ca investitorii sa 11 procure resursele, pe cat posibil, de la nivel local.

Este foarte important a atrage acel tip de investitori care sa fie compatibili cu profilul municipiului,
cu forta de munca disponibild si care sd nu provoace externalititi negative (poluatori) sau atitudini
adverse din partea comunitatii. In acest sens, este absolut necesar elaborarea unui studiu care si
identifice genul de investitori pe care comunitatea este pregatita sa-1 primeasca.

Municipalitatea poate imbunatati semnificativ climatul de afaceri elaborand i implementand o
strategie de promovare si marketing pentru a incuraja investitiile pe baza studiului sus-amintit.

e. Dezvoltarea sectorului IMM

In general, in tarile dezvoltate, cea mai mare parte a cresterii economice este asiguratd de catre
intreprinderile mici si mijlocii. La nivelul municipiului, legat de acest sector si de atingerea acestui
obiectiv, au fost identificate ca necesare urmatoarele masuri:

Conceperea de programe care sd sustind persoanele ce doresc initierea de noi afaceri -
programe pentru micro-intreprinderi — scopul acestuia este de a facilita accesul la capital,
asistentd pentru dezvoltarea afacerilor si accesul la piete pentru cei care nu detin resurse
pentru a porni afacerea. Programele de acest fel se pot axa 3 directii:

- program de micro-credite pentru IMM;

- program de garantare a imprumuturilor micilor intreprinzatori,

- program de training si consultanti (de ex. In managementul afacerilor, elaborarea de
planuri de afaceri, resurse umane si alte domenii) - micii intreprinzatori trebuie sa fie
capabili a intelege aspecte referitoare la elaborarea unui plan de afaceri, aspecte de

marketing a afacerii, legislatie In domeniul dreptului muncii, legislatia In domeniul
protectiei mediului, managementul resurselor umane etc.

Crearea unei culturi antreprenoriale (la nivel educational - licee, universitati);

Inlesnirea accesului la surse de finantare prin incurajarea sectorului bancar in sensul
facilitarii accesului la credite pentru dezvoltarea tehnologica si alte investitii necesare (un
studiu efectuat la nivel national -cu aplicabilitate si la nivelul localitatii- reliefeaza faptul ca
85% din Intreprinderile mici si mijlocii se autofinanteazd, aproximativ 40% din firme nu
apeleaza la credite si circa 53,2% apeleaza la finantari doar prin leasing);




e Oferirea de consultanta financiard - una dintre cele mai mari probleme cu care se confrunta
micii intreprinzitori este accesul la sursele de finantare. In acest sens, poate fi dezvoltat un
program prin care intreprinzatorii sa beneficieze de consultantd si trainig in domeniul
planificarii financiare si accesului la capital si creditare;

e FElaborarea unei strategii de marketing care sa promoveze produsele si serviciile oferite de
catre micii Intreprinzatori pe pietele externe;

e Facilitarea si Incurajarea asocierii micilor Intreprinzatori In structuri reprezentative si de
cooperare;

e Realizarea studii specifice sectorului IMM (cercetari care sa identifice acele bunuri si
serviciile aflate 1intr-o cantitate insuficientd pe piatd; analiza comportamentului
consumatorului) si folosirea acestor studii in cadrul eforturilor de dezvoltare a sectorului
precum si In marketing;

e Utilizarea e-business si prezentarea unor modele de succes privind e-business;

e Imbunatatirea accesului informatii (realizarea unor baze de date cu surse de finantare, date
economice, informatii de piata, etc.)

e Continuarea procesului de reamenajare a Garii Centrale dupa modelul Garii de Nord din
Bucuresti

e Stimularea dezvoltarii retelelor de telecomunicatii (telefonie fixa si internet)

2. Gestionarea eficienta a dezvoltarii economice locale

Obiectivul general al acestei directii strategice este acela de a imprima dezvoltarii
economice locale, durabilitate. Obiectivele pe care le putem distinge la acest nivel sunt:

e cficientizarea cheltuirii banului public;
e crearea de resurse alternative de finantare a investitiilor;
e combaterea saraciei

a. Eficientizarea cheltuirii banului public

In conditiile in care nevoile comunitatii cresc mult mai rapid in comparatie cu resursele
acesteia este necesara o mai buna gestionare a banului public. De aceea este necesar urmatorul set
de masuri:

e Elaborarea si implementarea unui buget pe programe si performante la nivelul municipiului
Cluj — Napoca ca suport financiar al strategiei de dezvoltare a municipiului

e Crearea unui Program de Investitii de Capital pe cel putin 5 ani in vederea finantarii
obiectivelor prioritare ale comunitatii

e Aplicarea metodelor bugetelor pe performanta la nivelul regiilor din subordinea Consiliului
local

e Implementarea modelului de City Manager pentru realizarea unei mai bune coordonari si
gestiondri a serviciilor publice

b. Crearea de resurse alternative de finantare a investitiilor

Importanta acestui obiectiv este datd de realitatea bugetard, care ne aratd constrangerile de natura
financiard la care sunt supuse comunitatile locale. Cum veniturile bugetare ordinare ale Clujului
sunt mici, In comparatie cu nevoile de resurse pentru finantarea proiectelor de dezvoltare locala
este necesara identificarea unor categorii de resurse alternative. Propunem urmatoarele masuri:




e Utilizarea instrumentelor datoriei publice (imprumuturi si titluri de valoare - obligatiuni
municipale) pentru derularea unor proiecte de investitii; contractarea de credite pe termen
lung pentru investitii (infrastructurd) si nu pentru activititi generale;

e Realizarea de parteneriate public — privat pentru finantarea proiectelor de anvergura
(parkinguri, piete agroalimentare, locuinte, etc.)

e Continuarea procesului de vanzare a spatiilor comerciale

e Concesionarea unor servicii publice

c. Combaterea saraciei

Nu vom putea vorbi despre un municipiu prosper cu o comunitate saracd. Un rol important
in combaterea sardciei il are administratia publicd locald. Atat executivul, cat si legislativul local se
pot implica in vederea satisfacerii acestui obiectiv prin urmatoarele masuri:

e Continuarea programului de constructie a locuintelor sociale

e Sprijinirea familiilor in colaborare ONG-urile de profil sdrace prin programe de asistenta
sociala

e Realizarea de cantine sociale la nivelul fiecarui cartier si organizarea de manifestari pentru
strangerea de fonduri caritabile

e Stimularea in cooperare cu ONG-urile si alte institutii ale statului a integrarii sociale a
minoritatii rrome si a persoanelor cu disabilitati fizice si psihice

e Prevenirea abandonului scolar in randul copiilor prin ajutoare financiare §i materiale
(rechizite scolare)

e Cooperarea cu celelalte institutii ale statului in vederea combaterii somajului

e Sprijinirii persoanelor varstnice prin mentinerea gratuitatilor la transportul in comun




Contributie a societatii civile

MULTICULTURALISM
Clujul multicultural

Cluj-Napoca este un oras cu o importanta traditie multiculturald. Orasul se remarca prin prezenta
unei importante minoritati maghiare, care desi reprezintd 18,96% din populatia orasului, in cifre
absolute este una din cele mai mari comunitati maghiare din Romania (60.287 maghiari). Pe langa
comunitatea maghiara, viata orasului se mai imbogateste prin prezenta comunitatii rome, germane,
evreiesti.

Romaénia a facut progrese deosebite in ceea ce priveste protejarea minoritdtilor etnice. Legislatia
romaneascad s-a imbogétit cu o serie de prevederi care sunt menite sa protejeze minoritatile si sa le
sprijine in pastrarea identitatii si traditiilor. In aceastd atmosfera generald de relaxare a relatiilor
interetnice, de acceptare si promovare a diversitatii, exemplul negativ al Clujului devenea cu atat
mai proeminent.

Recenta initiativd primdriei in colaborare cu Asociatia Pro Democratia de a implica mai activ
cetdtenii in viata comunitatii a Tnregistrat o foarte mica rata de participare din partea minoritatilor
etnice. Dupa aceastd lungd perioadd de excludere, in care minoritatile si-au creat propriile
mecanisme §i institutii de participare sociala, este nevoie de o initiativd comuna a actorilor locali —
autoritati publice, organizatii neguvernamentale, organizatiile minoritatilor etnice — pentru a depasi
neincrederea, pentru a asigura implicarea minoritatilor in viata comunitatii locale §i pentru a
promova respectul pentru valorile diversitatii.

Prezenta strategie isi propune sa contribuie la crearea cadrului pentru imbundtitirea dialogului
interetnic prin dezvoltarea de politici locale de promovare a colaborarii interetnice si valorificare a
diversitatii etnice si religioase in Cluj-Napoca.

Conform recensamantului din 2002, populatia municipiului Cluj-Napoca cuprinde in proportie de
79,39% romani, 18,96% maghiari, 0,95% romi, 0,23% germani si 0,07% evrei. Daca celelalte etnii
au reprezentat de la recensdmantul din 1956 in mod constant sub un procent, de-a lungul timpului
se pot remarca evolutii relevante in ceea ce priveste raportul dintre romani si maghiari. Astfel,
raportul intre romani si maghiari era echilibrat conform recensamantului din 1956, cand romanii
reprezentau 47,85% din populatia oragului, iar maghiarii 47,93%; de atunci, procentul de maghiari
a scazut in mod constant.

Astfel, recensdmantul din 1966 inregistreaza 41,44% maghiari, cel din 1977 o noua scddere pana la
32,80%, pentru ca in 1992 sa avem deja doar 22,78% maghiari. In mod similar, populatia de
romani creste in mod constant nu doar numeric, ci si procentual Tn raport cu celelalte grupuri etnice
amintite.

Cadrul legal

Conform Constitutiei Romaniei, minoritdtilor le este garantat dreptul de a-si pastra, dezvolta si

exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, prin Art. 6 (1). De asemenea, Art. 4




(2) precizeaza egalitatea tuturor cetatenilor Romaniei indiferent de nationalitatea, rasa, etnia, religia

sau limba lor.

Prin ordonanta guvernamentala nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare devenitd ulterior legea nr.48/2002 se defineste discriminarea si se prevede
sanctionarea acesteia. In acest scop, conform legii, se infiinteazi un organism numit Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii care are ca scop supravegherea respectarii prevederilor
legislatiei anti-discriminare.

Ordonanta de urgenta 22/1997 privind administratia publicd locald a introdus cateva schimbari
importante in ceea ce priveste folosirea limbilor minoritare in administratia publica. Legislatia este
aplicabild in acele unitdti teritorial-administrative in care cel putin 20% din populatie apartinea unei
comunitati minoritare.

Actul sustine utilizarea semnelor si inscriptiilor bilingve, folosirea limbilor minoritare in
comunicarea cu autoritdtile locale, atat in scris cat si in comunicarea orald, publicarea in limbile
minoritdtilor a anunturilor de interes general de catre autoritdtile locale, folosirea limbilor
minoritatilor in timpul sedintelor consiliilor locale sau judetene daca cel putin o treime din numarul
membrilor consiliului apartin unui grup minoritar (traducerea in limba romana trebuie oferitd) si
utilizarea limbilor minoritatilor in justitie.

Ca o dezvoltare mai recentd, o noud lege a administratiei publice locale adoptata Tn 2001 include
noi prevederi privind utilizarea limbii materne in administratie: in zonele unde minoritatile
constituie 20% din populatie, toate deciziile cu caracter de reglementare adoptate de cétre
consiliile locale trebuie publicate si in limba materna, iar deciziile individuale vor fi traduse la
cerere. Similar, daca reprezentantii minoritatii constituie mai mult de 1/3 din totalul numarului
de reprezentanti ai consiliului local, sedintele pot fi tinute In romana sau in limba materna si
trebuie asigurata prezenta unui interpret.

Educatia in limba minoritatilor in scolile publice din Romania este o altd componentad importanta
a legislatie, recunoscutd de Legea invatdmantului din 1995 . Problema referitoare la utilizarea
limbii maghiare in educatia publicd a fost indelung dezbatutd de-a lungul ultimilor ani. Legea
educatiei si amendamentele sale prevad dreptul la educatie in limba materna la toate nivelele si
toate formele de invatdmant.

Necesitatea tratarii diferentiat a problematicii minoritdtilor nationale in functie de problemele
specifice cu care se confruntd apare in legislatia romaneascd odatd cu adoptarea Strategiei
Guvernului Roméniei de Imbunititire a Situatiei Romilor, in 2001. Strategia reprezinti prima
initiativa guvernamentald care abordeazd comprehensiv problemele minoritdtii rome, prevazand
masuri pentru zece directii de actiune: dezvoltarea comunitatii i administratie publica, locuinte,
securitate sociald, sandtate, economie, justitie si ordine publica, protectia copilului, educatie,
culturd si culte, comunicare §i participare civica. Recent, Strategia a fost completatd si modificata
prin Hotararea de Guvern 515/19.04.2006.

Astfel, in ceea ce priveste capitolul de dezvoltare a comunitatii si administratie publica, strategia
prevede: “Organizarea la nivel local / judetean a unor grupuri de lucru mixte alcatuite din
reprezentanti alesi ai comunitdtii respective, ai structurilor descentralizate ale administratiei
centrale, ai organizatiilor neguvernamentale ale romilor si ai minoritatii romilor, in vederea
evaludrii principalelor nevoi ale comunitatilor de romi si aplicarii programelor de sprijinire a
acestora”.




Un alt punct al aceluiasi capitol recomandd “Dezvoltarea colabordrii dintre structurile
administratiei publice si organizatiile neguvernamentale ale romilor, pe bazd de parteneriat;
includerea liderilor comunitatilor de romi in procesul de luare a deciziilor administrative locale care
afecteaza comunitatea de romi”.

Constitutia si Legea Electorald garanteaza reprezentarea minoritdtilor in Camera Deputatilor prin
prevederile care acordd un loc de deputat pentru organizatiilor fiecdrei minoritdti nationale
recunoscute oficial, daca obtin cel putin 5% din numarul de voturi necesar pentru un mandat in
Camera Deputatilor.

In iunie 2002 a fost promulgatd legea privind Statutul Politistului care prevede includerea in
structurile politiei in unitatile administrativ teritoriale In care cel putin 20% din populatie apartine
unei comunitati minoritare a unor persoane care vorbesc limba respectivei minoritati.

Relatii interetnice

O analiza a relatiilor Intre grupuri si a perceptiilor reciproce este mai dificil de realizat din lipsa
de date recente care sd contureze un peisaj cat mai real al problematicii.

Doua baze de date culese la nivelul municipiului Cluj-Napoca in 2000-2001 si respectiv 2002 stau
la baza concluziilor din Anexa 1 privind aceste relatii intre grupuri.

Datele prezentate ilustreaza pe de o parte stereotipurile reciproce, pe de altd parte gradul de
acceptabilitate de catre majoritate a prezentei minoritatilor in spatiul public, si nevoile
minoritatilor in aceeasi directie.

Analiza SWOT
I. Puncte tari
e Prezenta impresionantd in oras a unor resurse institutionale (a se vedea Anexa 2);
e Existenta de mecanisme de reprezentare a minoritdtilor mari in structura administratiei
publice locale prin competitie electorald;
e Disponibilitatea din partea Primariei pentru a include pe agenda publicd problema
multiculturalismului reflectatd de disponibilitatea de a se implica in diverse proiecte
(proiectul Clujul multicultural, strategia).

I1. Puncte slabe
e Comunicare deficitard a administratiei publice locale cu publicul minoritar;
e Lipsa unui audiovizual si a publicatiilor multilingve in Cluy;
e Lipsa de strategie privind promovarea multiculturalismului;
e Lipsa de mecanisme de reprezentare (cooptare) pentru minoritati mici;

I1I. Oportunitati
e Disponibilitatea de debarasare de mostenirea guverndrii locale anterioare;
e Potentialul Consiliului Local, prin prezenta diversitatii In componenta acestuia;
e Existenta unui potential institutional care poate promova multiculturalismul — institutii,
organizatii non-guvernamentale;
e Posibilitatea de a prelua experienta oraselor infratite si a diverselor experiente
internationale;




e Prezenta bisericilor de diverse confesiuni / promovarea ecumenismului; Municipiul Cluj-
Napoca se remarca prin diversitate nu doar din punct de vedere etnic, ci si religios. Astfel,
orasul addposteste biserici de diferite confesiuni (ortodoxd, greco-catolica, catolica,
protestante §i neo-protestante), a caror activitate este marcatd si de organizarea de
evenimente ecumenice;

e Existenta unor initiative multiculturale la nivel local care depédsesc lipsa de comunicare si de
fragmentare;

e Existenta de posturi locale audio-vizuale;

e Existenta de legislatie nationald / experienta in zona de promovare a multiculturalismului
fara crearea de tensiuni;

e Prezenta birourilor unor institutii nationale precum Agentia Nationald pentru Romi sau
Departamentul pentru Relatii Interetnice, resurse care nu sunt exploatate suficient;

e Existenta unei coalitii politice la nivel central intre majoritate si minoritatea maghiara. Atat
UDMR cat si Alianta D.A. prezente in coalitia de guvernare la nivel central se regasesc in
Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca.

IV. Amenintari

e Fragmentarea populatiei clujene dupd criterii etnice reflectatd atat la nivelul institutiilor
culturale cat si a mediului asociativ clujean;

e Lipsa de comunicare intre segmentele etnice;

e Prezenta prelungitd a unor temeri specifice pentru guvernarea locald anterioara;

e Limitari financiare In ceea ce priveste punerea in practica a eventualelor solutii;

e Existenta stereotipurilor si a prejudecatilor fata de alteritate;

e Pierderea interesului din partea posibililor parteneri pentru colaborare cu primaria ca urmare
a dialogului slab;

e Lipsa de interes si implicare a administratiei publice locale in problematica romilor — biroul
pentru romi / expert rom.

Prioritizarea problemelor
I. Lipsa unei strategii sectoriale privind promovarea multiculturalismului;
II. Comunicare deficitara a administratiei publice locale cu publicul minoritar;
III. Fragmentarea populatiei clujene dupa criterii etnice reflectatd la nivelul atat a
institutiilor culturale, a mediului educational, cat si a mediului asociativ clujean.

Directii strategice pentru rezolvarea problemelor identificate

1. Asumarea §i definirea unei identitati multiculturale a orasului §i promovarea cesteia prin
intermediul tuturor canalelor de comunicare;

2. Incurajarea si promovarea parteneriatelor intre institutiile publice, private, organizatii
nonguvernamentale in diferite domenii de activitate: educatie, culturd, turism etc.;

3. Organizarea de evenimente cu caracter multicultural, elaborarea in acest scop a unei agende
pe termen scurt §i mediu;

4. Valorificarea potentialului multicultural al orasului pentru a incuraja turismului cultural;

5. Constientizarea problematicii roma ca o componentd a potentialului multicultural al orasului.

Masuri pentru indeplinirea obiectivelor

1. Definirea unei identitati multiculturale a orasului si promovarea acesteia prin intermediul
tuturor canalelor de comunicare




1. Evaluarea situatiei prin realizarea unei cercetari sociologice* pentru a analiza starea relatiilor
interetnice din Cluj-Napoca si acele domenii care necesitd interventia.

2. Elaborarea unei strategii de comunicare* si asumare a identititii multiculturale a orasului.

3. Lansarea unei campanii de promovare a mesajului multicultural pe toate canalele de
comunicare (ziarul, website-ul primariei etc).

Il. Incurajarea si promovarea parteneriatelor intre institutiile publice, private, organizatii
nonguvernamentale in diferite domenii de activitate: educatie, cultura, turism

1. Initierea periodicd a unor intdlniri multisectoriale (institutii publice, organizatii non-
guvernamentale, sectorul de afaceri) pentru armonizarea eforturilor de acomodare a diversitatii
etnoculturale.

2. Incurajarea parteneriatelor in domeniile identificate de analiza SWOT ca fiind in mod
preponderent domenii de segmentare pe criterii etnice: culturd, mediul asociativ si invatdmant prin
alocarea in grila de evaluare a proiectelor finantate de la Consiliul Local a unui punctaj care sa
promoveze aceste initiative.

3. Alocarea unui buget care sd incurajeze co-finantarea proiectelor europene care promoveaza

multiculturalismul §i promoveaza parteneriatele multiculturale pe domeniile identificate ca fiind
prioritare in vederea valorificarii potentialului multicultural al municipiului.

III. Organizarea de evenimente cu caracter multicultural

1. Realizarea unei publicatii reprezentative care sa ilustreze potentialul multicultural al orasului.

2. Patronarea de evenimente de mare vizibilitate la care participa institutii educationale, culturale
apartinand culturilor care se regasesc pe teritoriul orasului (teatre, biserici, centre culturale, edituri,
scoli, institutii de mass media etc.).

3. Sarbatorirea multiculturalitatii, prin identificarea unei zile dedicate multiculturalitatii orasului.

1V.Valorificarea potentialului multicultural al orasului pentru a incuraja turismului cultural

1. Realizarea de materiale de promovare a orasului §i actiuni turistice In cadrul oficiului de turism
propus in strategia de dezvoltare a turismului care sd valorifice potentialul multicultural al
municipiului ().

2. Imbunatatirea vizibilitatii monumentelor, a cladirilor istorice prin semnalare corespunzatoare a
semnificatiei acestora.

V. Constientizarea problematicii roma ca o componentd a potentialului multicultural al
orasului




1. Angajarea unui expert rom in acord cu Strategia Guvernului de Imbunititire a Situatiei
Romilor.

2. Identificarea si promovarea resurselor umane si organizationale rome din municipiu.

3. Infiintarea unei institutii sau a unor sectii in cadrul institutiilor existente de promovare a
acestora (un muzeu al romilor etc.).

* Activitdti In care Primaria si Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala au inceput deja
un parteneriat, sau in care CRDE 1si ofera expertiza si poate mobiliza resurse




Anexa 1 — Relatii interetnice

O analiza a relatiilor intre grupuri si a perceptiilor reciproce este mai dificil de realizat din lipsa
de date recente care sa contureze un peisaj cat mai real al problematicii.

Doua baze de date culese la nivelul municipiului Cluj-Napoca in 2000-2001 si respectiv 2002 stau
la baza concluziilor de mai jos privind aceste relatii intre grupuri.

Datele prezentate ilustreazd pe de o parte stereotipurile reciproce, pe de altd parte gradul de
acceptabilitate de catre majoritate a prezentei minoritatilor in spatiul public, si nevoile
minoritatilor in aceeasi directie.

Astfel, 80,0% dintre romani sunt de pdrere cd societatea romaneascd acordd sanse egale tuturor
cetdtenilor, indiferent de nationalitate, in timp ce doar 35,1% dintre maghiari sunt de acord cu
aceasta afirmatie, si 34,7% dintre romi.

Intre atributele utilizate pentru a identifica stereotipurile reciproce regisim doar primitor, harnic si
curati. Astfel, imaginea romanului asupra sa este ca fiind primitor in procent de 93,7%, imagine
pozitiva pdstratd i atunci cand cei intervievati sunt maghiarii (80,5%) si romii (85,1%). Romanii
sunt de asemenea curati si harnici, atdt in modul 1n care romanii se caracterizeaza (91,8%, respectiv
82,7%), precum si in caracterizarea maghiarilor (74,2%, respectiv 54,7%) si a romilor (82,7%,
respectiv 76,4%).

O imagine pozitiva din perspectiva acestor caracteristici o are si maghiarul atat in randul propriei
etnii (92,3%, 98,4%, 95,8%), cat si al celorlalte roméni (primitori 75,9%; curati 96,0%, harnici
93,1%) si romi (69,0%, 89,3%, 90,2%).

Diferente majore se remarca in imaginea romilor. In acceptiunea roméanului doar 33,4% dintre romi
sunt primitori, 5,0% curati si 11,7% harnici. Opinia maghiarilor sugereaza perceptii similare, cu
exceptia primului atribut: 48,4% sunt primitori, 8,9% sunt curati si 7,5% sunt harnici. Asa cum era
de asteptat imaginea asupra propriului grup este clar diferitd. Astfel, 83,6% dintre romi se considera
primitori, 25,5% curati si 39,2% harnici.

Un alt aspect relevant este increderea reciproca. Astfel, romanii au in mod clar mai putind incredere
in maghiari (42,0%), decat in cei de aceeasi etnie (62,0%). Germanii beneficiazd de cel mai Tnalt
grad de incredere dintre minoritéti (52,5%), iar de cel mai scdzut nivel de incredere romii (4,0%).
In ceea ce-i priveste pe maghiari, se remarca printr-un procent foarte ridicat de increde in membrii
propriului grup etnic, (85,4%) si un nivel foarte scdzut de incredere in romi (12,3%). Nivelul de
incredere in romani (45,6%) este destul de similar cu cel in evrei (45,7%), la distantd considerabila
de germani (66,6%). Este de retinut faptul ca 70,0% dintre roméani si 58,8% dintre maghiari nu ar
dori vecini romi.

In ceea ce priveste prezenta minoritdtilor in sfera publicd, chiar daca intrebarile nu se refera la
nivelul local, ele pastreaza o oarecare relevanta.

In ceea ce priveste reprezentarea minoritatilor la nivelul institutiilor statului 70,7% respondenti

romani considera cd “minoritatile etnice din Romania ar trebui sa aiba reprezentanti in

institutiile centrale de stat”, iar 53,3% considera ca “minoritatile etnice din Romania ar trebui sa
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aiba reprezentanti in politie”. In acelasi timp 81,3% considera ci “minorititile etnice din




Romania ar trebui sa aiba propria presa si emisiuni radio si TV in limbile minoritatilor pe
posturile nationale”.

Este important de remarcat faptul ca 48,0% dintre respondentii romani considerd ca statul roman
ar trebui sd 1si asume responsabilitatea de a rezolva problemele de convietuire interetnicd dintre
majoritate $i minoritati.

In ceea ce priveste reprezentarea minoritatilor la nivelul institutiilor statului 98,8% respondenti
maghiari considera ca “minoritétile etnice din Romania ar trebui sa aiba reprezentanti in
institutiile centrale de stat”, iar 86,4% considera ca “minoritatile etnice din Romania ar trebui sa
aiba reprezentanti in politie”. In acelasi timp 97,5% considera ci “minorititile etnice din
Romania ar trebui sa aiba propria presa si emisiuni radio si TV in limbile minoritatilor pe
posturile nationale”.

Este important de remarcat faptul cd 56,1% dintre respondentii maghiari considera ca statul
roman ar trebui sd isi asume responsabilitatea de a rezolva problemele de convietuire interetnica
dintre majoritate $i minoritati.

Anexa 2 — Resursele institutionale ale multiculturalitatii

Teatrul National si Opera Roména de Stat. Teatrul Maghiar de Stat Cluj, Opera Maghiara de Stat
este cea mai veche companie teatrald de limba maghiard, infiintatd in anul 1792. Majoritatea
spectacolelor, jucate in limba maghiara sunt traduse simultan in limba romana.

Teatrul de papusi Puck realizeaza spectacole pentru copii atat in limba romana, cat si in limba
maghiara.

Alte institutii publice de culturd: Muzeul National de Artd, Muzeul National de Istorie, Muzeul
Etnografic al Transilvaniei, Biblioteca Central Universitard ,,Lucian Blaga”, Filiala Bibliotecii
Academiei Roméane, Biblioteca Judeteana ,,Octavian Goga”, Filarmonica de Stat Transilvania.

Universitatea Babes-Bolyai, care a adoptat ca principala directie de dezvoltare multiculturalismul,
avand in randurile sale studenti respectiv cadre didactice de etnie romana, maghiara, germana, si
chiar reprezentanti ai etniei romilor.

Alte institutii de nvatamant superior (Universitatea de Artd si Design, Academia de Muzica
,,Gheorghe Dima”, Universitatea Tehnica Cluj-Napoca, Universitatea de Stiinte Agricole si
Medicind Veterinard, Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Juliu Hatieganu”, Institutul Teologic
Protestant Cluj, Universitatea Sapientia).

Institutii de invatamant preuniversitar cu predare in limba romana, cu predare in limba maghiara
(Liceul Teoretic Bathory Istvan, Liceul Teoretic Apaczai Csere Janos, Liceul Brassai Samuel),
precum si institutii de Invatdmant preuniversitar cu predare in mai multe limbi (de exemplu:
Colegiul National ,,George Cosbuc” — clase cu predare in limba romana si clase cu predare in limba
germand; Liceul Teoretic ,,Onisifor Ghibu“— clase cu predare in limba romana si clase cu predare in
limba maghiara).

Edituri si reviste de literaturd si culturd — existenta editurilor, revistelor de literatura si cultura, ziare
atat de limba romana (cotidiene, reviste, printre care Steaua, Tribuna Apostrof, Echinox), cat si in
limbi ale minoritétilor (maghiara) (printre care Szabadsag, Kronika, Korunk, Helikon, Miivel8dés).




Studioul regional Cluj al TVR, cu emisiuni in limba romana, in limba maghiara, precum si in
limbile altor minoritati.

Institutii religioase si fundatii cu activitati de interes social si comunitar ale acestora — prezenta si
functionarea in Cluj-Napoca a multiple culte religioase: ortodox, greco-catolic, catolic, protestante,
neo-protestante.

Institute ale Academiei Romane in Cluj: Institutul de Istorie ,,George Barit®, Institutul de
Lingvistica si Istorie Literard ,,Sextil Puscariu®, Arhiva de Folclor a Academiei Romane.

Numeroase organizatii nonguvernamentale, asociatii, centre culturale si organizatii ale diferitelor
minoritdti etnice.




ANALIZA SWOT CLUJ-NAPOCA

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI SI PUNCTE SLABE OPORTUNITATI, RISCURI ALE MUNICIPIULUI
CLUJ-NAPOCA

1. POZITIE GEOPOLITICA

Puncte tari

O Situat in centrul Transilvaniei, Cluj-
Napoca se intinde pe o suprafatd de 179,5
kmp, find Inconjurat de trei parti de dealuri
si coline cu inaltimi Intre 500 si 700 m,
aspectul lui imbracand forma unei adevarate
cetati.

o Situat In centrul judetului Cluj, fiind
resedinta acestuia.

O Asezare centrala prin care se realizeaza
conexiuni cu celelalte orase si judete din
regiune

O Situarea pe raul Somesul Mic, fapt ce fi
asigura necesarul de apa potabild, cat si de
energie electrica, aceasta din urma fiind
chiar exportata si in alte judete

O Plasarea la capatul coridoarelor majore de
transport european.

0 Judetul Cluj este traversat de coridorul de
sud-vest care leaga Bucuresti de Budapesta.

0 Municipiul Cluj-Napoca este traversat de.
Drumul European E60 (Bucuresti — Oradea
— Budapesta - Viena).

O Situat la intersectia unor importante
magistrale feroviare si rutiere care-i asigura
legaturi facile cu toate zonele tarii

0 Asezat la incrucisarca unor drumuri de
interes national si international

0 Face parte dintr-o regiune mediu-
dezvoltata in care poate detine un rol
coordonator.
O Municipiul
temperata

o In timpul iernii predomini invaziile de
naturd maritima-polard sau maritima-arctica,
iar vara aerul cald dinspre NV

O Permanent centru de atractie turistica,
datorita monumentelor istorice si

are o climda continentala

arhitectonica orasului, precum si pozitionarii
in imediata apropiere a Muntilor Apuseni

O Zona cu risc seismic redus

0 Risc scazut pentru inundatii

Puncte slabe

O Imposibilitatea extinderii pe orizontald a
municipiului datorita reliefului.

0 Relieful deluros din imprejurimi face foarte
dificila, daca nu chiar imposibild construirea unei
sosele de centura atat de necesara

O Zonad depresionard, caracterizatd de curenti
reci si umezi are ca efect un numar crescut al
bolnavilor de reumatism

0 Dealul Feleacului face dificil traficul rutier pe
drumul European E60, atat la urcare, cat si la
coborare, mai ales pe timpul iernii pentru
vehiculele de mare tonaj

O Dealurile Cetatuia si Hoia, desi oferd o
panorama pldcuta, impart orasul in doud, facand
greoaie traversarea acestora, Taietura Turcului si
Giordano Bruno - Corneliu Coposu fiind
singurele cai de acces ale autovehiculelor de pe
E 60 si E567 pe ES1.

Riscuri

Numarul mare de baraje de acumulare construite n
amonte pe raul Somes, care s-ar putea fisura si ar
putea inunda oragul

O Prezenta cetei poate face dificila desfasurarea
activitatii aeroportului

0 Cresterea numarului de bolnavi de reumatism

O Aglomerarea si suprainaltarea cladirilor

o Evitarea orasului pe rute ocolitoare, ca de ex.
Coridorul IV Paneuropean cu intrare prin vama
Nadlac




O Situarea 1n imediata apropiere a orasului a

unor zone impadurite 1intinse,
Padurea Faget si Padurea Hoia

precum

Oportunitaiti
0 Extinderea zonei metropolitane
O Amplasarea autostrdzii Bors-Brasov la
doar cativa km de municipiu
0 Modernizarea drumului judetean DJ care
trece prin Bazinul Ponor si Padis, legand
judetul Cluj de judetul Bihor chiar prin inima
Muntilor Apuseni
0 Modernizarea drumului forestier care leaga
judetul Cluj de judetul Alba prin bazinul
Ponor

2. VALORIZARE RESURSE UMANE, POPULATIE, FORTA DE MUNCA

Puncte tari
0 Cel mai mare numar de absolventi de
studii superioare din Regiune.
0 Existenta unui numar mare de specialisti In
toate domeniile
0 Forta de munca nalt calificata
O Existda un echilibru aproximativ intre
numarul de femei si barbati conform
Recensamantului 2002 (167.612 femei,
respectiv (150.341 barbati)
O Populatia stabild la recensdamantul din
2002 a fost de 317.953 locuitori
0 Este ilustrativ de mentionat cad 24% din
populatia ocupata isi desfasoara activitatea in
subramurile industriale
0 Ponderea somajului este scazuta, fiind la
30.11.2004 de 2.5%
0 Numarul somerilor a scazut de la 11.059 in
2001 la 5.208 in noiembrie 2004, fiind in
continud scadere
O Scaderea ratei somajului cu 2,6%
(septembrie 2004) fatd de septembrie 2003
(raportata la populatia activa)
0 Ponderea urband a judetului Cluj este cea
mai ridicata Tn comparatie cu alte judete
O Rata  alfabetizarii adultilor este peste

media nationald - 98,3%

O Speranta de viata la nastere este de 71,4%
(pe primul loc in regiune, peste media
nationald)

0 Rata ridicatd de includere a femeilor pe
piata muncii

0 Existenta Programelor de formare continua

Puncte slabe

O Spor natural negativ

O Numar foarte mic de persoane angrenate in
cursuri de calificare/recalificare 784 dintre care
472 someri (nivelul anului 2004)

O Dupa 1990 numadrul somerilor din randul
barbatilor a fost si ramane mai mare decat cel din
randul femeilor, fapt datorat restructurdrilor
marilor intreprinderi din municipiu ( CUG,
Napoca, Iris, Armatura, Napochim, Terapia,
Sinterom, Clujana, etc)

0 Cel mai mare numar de someri noi se
inregistreaza 1n industria usoara

O Cresterea substantialda in ultimii ani a
numarului de absolventi, ceea ce conduce la
suprasaturarea pietei fortei de munca

0 Diferenta micd intre ajutorul de somaj si
salarii Incurajeazd somajul mascat $i munca la
negru

O Insuficienta =~ armonizare a  sistemului
educational postgimnazial cu cerintele pietei
muncii si dezvoltarii viitoare a societatii

0 Decalaj intre pregatirea oferita de scoala si
cerintele pietei muncii

O Migrarea, 1n ultimii ani a tinerilor in alte orase
mari din tard, dar care le oferd mai multe
oportunitati

O Incapacitatea retinerii in municipiu a fortei de
munca inalt calificatd, aceasta preferand sa plece
in straindtate




si de invatamant la distanta

O Existenta programelor de formare si
reconversie profesionala

0 Predominarea fortei de munca tanara

0 Cu cat nivelul studiilor este mai avansat,
cu atat rata somajului este mai redusd — in
acest sens, trebuie observate de ex. nivelurile
foarte reduse ale somajului in randul celor cu
studii superioare

O Multitudinea de specializari oferite de
universitdtile clujene oferd posibilitatea
investitorilor strdini sd-si dezvolte afaceri in
cele mai variate domenii

O Inexistenta unor diferente majore intre
tendintele ocupationale pentru barbati si
femei

O Cresterea interesului pentru invatamantul
tehnic (ingineri, programatori)

O Cresterea interesului privind infiintarea de
centre pentru formare profesionalad
Oportunitati

0 Programe PHARE pe resurse umane

0 Programe guvernamentale sprijin pentru
incadrarea somerilor

0 Orientarea programelor spre specializari
in domentiile cerute de piatd fortei de munca
0 Cresterea cererii pentru meserii de genul:
strungari, lacatus , dulgher, tamplar etc.

O Rata scdzutd a angajarii in sectorul
serviciilor mult mai mica decat in UE ofera
oportunitati pentru dezvoltarea sectorului

0 Stabilirea unor obiective comune si a unui
parteneriat intre institutiile de instruire si
angajatori

0 Dezvoltarea de parteneriate intre mediul
academic si mediul de afaceri, in vederea
satisfacerii cerintelor pietei

0 Colaborarea si stabilirea de parteneriate
intre centrele locale de instruire si institutiile
similare din UE

0 Dezvoltarea de parteneriate si colaborarea
cu universitdti de prestigiu din UE si din
SUA pentru ca diplomele universitatilor
clujene sa fie recunoscute si in aceste state,
iar absolventii lor sa fie compatibili cu cei
strdini pe piata muncii

0 Fonduri alocate de catre UE pentru
dezvoltarea resurselor umane

O Emigrarea fortei de munca calificatd in

special in SUA, Canada, preferata
incercarii de schimbare a situatiei din tara
Exodul masiv al fortei de munca in UE o
data cu integrarea in aceasta

Imbatranirea populatiei

Scaderea accentuatd a numarului de
absolventi de liceu si de studii superioare
in viitorul apropiat, datorita sporului
natural negativ inregistrat dupa 1990

3. INFRASTRUCTURA DE CIRCULATIE SI TRANSPORT




Puncte tari
0 Dotarea orasului cu toate tipurile de cai de
transport, cu exceptia celor navale
0 Aeroportul International din Cluj-Napoca a
fost modernizat in ultimii ani si are un trafic
international real.
0 Conectat prin legdturi aeriene interne cu

Bucuresti, Timisoara, Targu Mures, iar
externe cu Bergamo, Bologna, Budapesta,
Chiginau,  Clermont-Ferand  (ocazional),
Florenta, Munchen, Split (ocazional),
Treviso, Verona, Trieste, Viena, Frankfurt si
este deservit de catre 2 companii
aeriene(Tarom, Carpatair) .
0 Modernizarea Garii Cluj-Napoca
0 Retea feroviara dezvoltata
0 Cluj-Napoca este traversat de magistrala
rutierd E60(DN1): Bucuresti - Brasov - Cluj-
Napoca - Oradea — Budapesta — Viena
O Infrastructura ~ de  transport  urban
insumeaza 342 km de strazi, din care 257 km
modernizate
O Stare destul de bund a drumurilor in
comparatie cu alte municipii
0 In Cluj-Napoca functioneazd multe firme
de transport international pentru persoane i
firme de transport de marfa
O Transportul in comun este asigurat de o
retea de 183,9 km linii pentru autobuze, 97,9
km pentru troleibuze, 26,4 km pentru
tramvaie(2002) deservite de 218 autobuze,
111 troleibuze si 90 vagoane de tramvaie care
deservesc nevoia de transport la nivelul
intregii suprafete a orasului si o retea de
servicii de taximetrie a firmelor private
0 Capacitatea de a deservi un numar de
350.000 de locuitori
0 Sistemul de transport public este eficient,
operand intre orele 5.00 am si 11.00 pm
0 Reinnoirea partiala a parcului de vehicule
de transport in comun cu autobuze si
troleibuze de ultima generatie (Euro 4), care
permit urcarea §i cobordrea inclusiv a
persoanelor cu handicap, aflate in cérucioare
cu rotile
Oportunitaiti
0 Deschiderea unor zboruri internationale cu
Elvetia, Israel s.a.m.d., dezvoltarea
infrastructurii, imbunatatirea performantelor
economice $i pregatirea viitorului transport

Puncte slabe

0 Ceatd care iIngreuncaza uneori desfasurarea
activitatilor aeroportuare 1n conditii normale

0 Relieful deluros din imprejurimile orasului
(Dealul Feleacului), fapt care, asa cum am mai
amintit, face foarte dificila si costisitoare
construirea unei centuri ocolitoare

O Neelectrificarea caii ferate Cluj-Napoca—
Oradea

0 Cluj-Napoca nu este nod feroviar

0 Conditii de trafic nesigure pe E60 datorita
lipsei traseelor alternative pentru vehicule cu
tractiune animala si agricole

O Inexistenta unei centuri si a unor trasee de
ocolire ale orasului

0 Locuri de parcare insuficiente

O Lipsa unor parkinguri in principalele cartiere
ale municipiului

0 Circulatie ingreunatd de numarul extrem de
mare de automobile si de arhitectura centrului
orasului (centrul orasului corespunde cu centrul
vechi al orasului si este alcatuit din strazi stramte
intortocheate si din cladiri vechi)

O Liniile de troleu si tramvai ce traverseaza
centrul orasului

0 Lipsa de alternative prezente in ce priveste
trasee care sa ocoleasca centrul orasului

O Aglomeratia la intrarea / iesirea din oras la ore
de varf cauzata de latimea insuficientd a benzilor
de circulatie

0 Depasirea duratei maxime de viatd a unui
segment important din reteaua de distributie

O Lipsa unui plan urbanistic

O Strazile Inguste si Intortocheate din zona
centrald creeaza dificultati in aprovizionarea
magazinelor din centru

Riscuri

0 Aglomerarea din ce in ce mai accentuata si
chiar blocarea traficului, datorita lipsei prezente
de alternative 1n ce priveste traseele ocolitoare
0 Poluarea excesiva datorata circulatiei urbane




combinat.

O Electrificarea si modernizarea caii ferate ce
leaga Cluj-Napoca de Oradea

0 Construirea unei centuri de ocolire a
orasului

O Fluidizarea si descongestionarea traficului
in oras o data cu darea in folosinta a
autostrazii Bors-Brasov

0 Decongestionarea traficului in zona
centrala

0 Devierea circulatiei de tranzit din zona
centrald a orasului pe trasee ocolitoare

O Asigurarea unui sistem de semaforizare
coordonat , care sa asigure un trafic fluent si
bine coordonat

0 Construirea de parkinguri supraterane si
subterane, atat in zona centrala a orasului, cat
si in cartiere

0 Continuarea procesului de modernizare a
trotuarelor si in cartiere

0 Modernizarea si asfaltarea strazilor
periferice neasfaltate

O Asigurarea utilitdtilor (apa, canalizare, gaz,
telefon, curent electric, drumuri) in zonele
noi in care sunt planificate a se construi noi
locuinte

O Asigurarea unei colaborari si coordonari
intre regiile de interes public ce asigura
repararea si asfaltarea drumurilor, inlocuirea
conductelor de gaz si celor de apa si
canalizare, In vederea eficientizarii
procesului de modernizare si a evitarii
viitoarelor blocaje si disfunctionalitati

0 Evitarea orasului de catre turisti datorita
traficului aglomerat
0 Cresterea numarului de accidente rutiere in oras

4. RETELE TEHNICO-EDILITARE, ENERGETICE SI TELECOMUNICATII

Puncte tari
O Rata crescutd a numarului de abonati la
serviciul de telefonie fixa adica 111.636 de
abonamente, respectiv un numar 2,85
locuitori la un telefon fix
O Introducerea unor statii de emisie
performante ,,headend”
O Inlocuirea totalda a liniilor vechi de
telecomunicatie cu fibre optice
0 Dezvoltarea concurentei in telecomunicatii
prin extinderea ariei de activititi a unor
companii (Astral Telecom de ex.) si In
domeniul telefoniei fixe
0 Retea de telecomunicatie extinsa
O Alternativa la telefonia fixa in Municipiul

Puncte slabe

0 Cost relativ ridicat al telecomunicatiilor

0 In oras incd mai exista inca un numar mare de
abonati care nu sunt conectati la centrale
telefonice digitale, acestia fiind conectati la
centrale analog

O Liniile electrice subterane (LES), in special
cele de 20 KV, sunt in mare parte invechite,
avand depasita varsta medie de functionare

0 O buna parte a conductelor prin care se
furnizeaza agentul termic au durata maxima de
viatd deja depasitd, sau sunt TInvechite,
pierzandu-se o parte insemnatd din agentul
termic sau din temperatura acestuia

0 Consumul mare de gaze naturale datorat




Cluj o reprezintda telefonia mobila (Orange,
Connex, Cosmorom, Zapp), toate avand o
acoperire foarte buna in intreg orasul

0 Existenta in municipiu a 17 unitati PTTR

0 Extinderea gamei de activitdti curier pentru
tard si strdinatate — post mesager, prioripost,
ultrapost, express mail service, postfax, case
de expeditii

O Judetul are un potential energetic mare,
Clujul fiind si un exportator de energie
electricd (numai hidrocentrala Electrica
Tarnita are o capacitate de productie de 225
KW/h, municipiul consumand sub 40 MW/h)
0 Cea mai mare parte a energiei electrice
este produsa in hidrocentralele de pe Somesul
Cald, stiut fiind faptul cd@ acestea sunt
nepoluante, usor de Intretinut si eficiente

O Modernizarea in mare parte a statiilor,
releclor si transformatoarelor de curent
electric

o Statiile de transformare de 220 KV si 400
KV modernizate (ABB Siemens), situandu-se
la acelasi nivel tehnologic cu cele din UE

O Introducerea fibrei optice pe liniile de 110
V, ceea ce permite folosirea lor si pentru
telecomunicatii

0 Reteaua de distributie a apei potabile are o
lungime de 426 km, canalizarea publicd —
334 km(2002), productia de apd fiind de
circa 220.000 de mc zilnic

0 Capacitatea de a deservi nevoile de apa
potabild ale locuitorilor, in Cluj-Napoca
neinregistrandu-se pand in prezent crize de
apa potabild, chiar si In anii cei mai secetosi
0 Darea 1in folosinta a douad bazine de
depozitare si filtrare a apei potabile cu
capacitate mare, langa Padurea Hoia si in
cartierul Manastur, 1anga Padurea Faget

0 Lungimea conductelor de distribuire a
gazelor naturale masoara 412 km(2002) ,
raspunzand nevoilor de gaze naturale ale
locuitorilor

O Presiune ridicata a gazelor naturale, Cluj-
Napoca nesituandu-se la capatul conductei de
gaze

O Reabilitarea sistemului de termoficare in
municipiul Cluj-Napoca printr-un proiect in
valoare totalda de 7,3 milioane de EURO,
derulat in perioada 2000 — 2002 si finantat in
baza unui contract intre Roméania si Banca

debrangdrilor de la reteaua de distributic a
agentului termic si montarii de centrale de
apartament

O Pierderi de gaze datorita vechimii si
deteriordrii starii conductelor prin care circuld
acesta

0 Depasirea duratei medii de viatd a unei parti
insemnate din conductele ce asigurd furnizarea
apei potabile




Europeana de Investitii
0 Agentul termic (apa calda) este preparata
in 69 de centrale termice de cartier, echipate
cu cca. 400 de cazane de diverse tipuri, cu o
putere nominala totala de 573,59 MW.
0 Lungimea retelei de termoficare este de
146,4 km
O Furnizarea unei parti importante a
agentului termic de catre Centrala Termica de
Zona, care pe langa furnizarea de energie
electrica, furnizeaza si agent termic, fiind
echipatd cu doud cazane de apa fierbinte tip
CAF cu o capacitate de 232 MW
O Aplicarea celei mai noi si mai eficiente
metode de producere a energiei termice, asa-
numita cogenerare (producerea combinata de
energie  termica §i  electricd), prin
interconectarea a 4 foste centrale termice de
cvartal, din care doua sunt echipate cu
motoare termice ce produc simultan energie
termica si electrica, iar celelalte doua
functioneazd acum ca si puncte termice,
rezultand asa-numitele ,,insule de energie”
(50 de blocuri-5000 de locuitori din cartieul
Gheorgieni beneficiaza deja de pe urmele
acestui proiect)
0 Contorizarea agentului termic furnizat in
fiecare gospodarie, prin montarea de contoare
si repartitoare pentru fiecare calorifer in
fiecare gospoddrie, astfel incat fiecare
gospodarie sa consume doar cat are nevoie si
sd plateasca doar cat a consumat, fard a mai
plati si pierderile

Oportunitaiti
0 Inlocuirea centralelor analoage cu centrale
digitale
0 Reducerea preturilor in telefonia fixa
de a folosi fibra opticd de pe liniile de 110 V
si in telecomunicatii

0 Modernizari in toate instalatiile SD Clu;:
statii, posturi de transformare, linii electrice
de 110 kV, medie tensiune si joasa tensiune,
firide si cutii de distributie de joasd de
tensiune etc.

0 Modernizarea circuitelor secundare prin

introducerea  protectiillor cu relee in
tehnologie numerica.

Riscuri
0 O seceta prelungita pe parcursul mai multor ani
poate afecta potentialul si alimentarea cu energie
electrica a orasului
o Intreruperi ale curentului electric, in anumite
zone ale orasului, datorate uzarii avansate a unei
parti a liniilor electrice subterane (LES) de 20 KV
0 Cresterea continud a cantitatii de gaze naturale
consumate prin montarea centralelor de
apartament §i  continuarea procesului  de

debransare de la sistemul de termoficare

O Aparitia unor disfunctionalitati n furnizarea
apei potabile, a agentului termic si a gazelor,
precum si in functionarea retelelor de canalizare,
datorita depasirii duratei maxime de viata a unei
parti destul de Tnsemnate din tevile si conductele
prin care se asigura acestea




0 Retelele aeriene de inalta si medie tensiune
din zonele poluate vor avea izolatie siliconica
(actiunea este demarata din 1999).

O Realizarea de retele subterane de medie
tensiune numai din cabluri cu izolatie din
polietilend reticulatd si accesorii moderne (
actiune demarata din 1998)

0 Construirea, In urmatorii ani a unei
hidrocentrale in regim reversibil cu o
capacitate de 1.000 MW la Tarnita, in judetul
Cluj, care va prelua surplusul de energie de
la unitatea a II-a a centralei nucleare de la
Cernavoda, creand un surplus energetic de
700 MW, in acest fel, Clujul fiind asezat in
cei trei poli de putere ai energiei romanesti,
alaturi de Oltenia (energie pe baza de
carbune) si Cernavodd (energie nucleara).
Inlocuirea conductelor de gaz, canalizare si
apa care sunt depasite din punct de vedere al
duratei medii de functionare

0 Extinderea metodei cogenerarii, prin
interconectarea altor 29 de centrale termice
pentru a forma 12 noi insule de energie

0 Derularea de proiecte In vederea Inlocuirii
si modernizarii conductelor de apa, gaze,
agent termic, canalizare care sunt uzate

O Montarea de centrale moderne de bloc sau
de scara

5. ECONOMIE

Puncte tari
0 Cluj-Napoca se situeaza pe locul II in
ierarhia nationald ca potential de polarizare,
dupa capitala, influenta acestuia
manifestdndu-se asupra intregului spatiu al
Transilvaniei. In cadrul regiunii ocupa locul
I in ierarhia urbana.
O Structura economica diversificata
O Indice de dezvoltare ridicat al intregii zone
(categoria I)
O Piata de consum mare, 317.953 locuitori,
potrivit recensamantului din 2002
0 Preponderenta proprietatii private
O Majoritatea agentilor economici din judet
sunt cu capital privat
O Industria prelucratoare detine un procent
mai insemnat fatd de industria producatoare
in cadrul economiei judetului
O Cresterea volumului exporturilor s§i a

importurilor la nivelul judetului (volumul

Puncte slabe

O Lipsa unei
municipiului

O Lipsa unor centre mari de afaceri

O Cresterea importului, la nivelul judetului cu
25,8% fatd de aceeasi perioada a anului trecut

0 Dezvoltarea slabda a industriei si a
instrumentelor medicale de precizie

0 Parteneriatele public-privat insuficient puse in
valoare

O Insuficienta terenurilor pentru construirea de
noi unitati economice mari

0 Cele mai optimiste scenarii ale evolutiei PIB pe
cap de locuitor 1n regiune prevad la nivelul anului
2030 un procent de 62,62% din media comunitara
s1 40,4% 1n cel mai nefavorabil scenariu (Institute
for economic research din Berlin)
O Lipsa unor produse de
recunoscute pe plan international
0 Lipsa informatiilor de piata

Strategii de dezvoltare a

marca (brand)




exporturilor a crescut cu 21,4%, iar valoarea
importurilor a crescut cu 25,8% - septembrie
2004, fata de aceeasi perioadad a anului trecut
)

O Balanta comerciala pozitiva a
municipiului, nivelul exporturilor definitive
fiind cu 2036.1 mld lei mai mare decat
nivelul importurilor definitive

0 Costuri relativ reduse de acces la reteaua
internet

0 Sectorul IT&C in expansiune

0 Existenta parcului tehnologic Tetarom

o Imbunititirea perceptiei  investitorilor
straini asupra municipiului

O Numarul intreprinzatorilor la 1 noiembric
decretului

54/1990 a fost de 6563 din care 2431 reprezent:
0 Crearea unei paturi mijlocii destul de puterni
0 La nivelul judetului indicele productivitatii
industrie a

inregistrat in luna septembrie a anului 2004 o ci
aceeasi perioada a anului precedent

O Sectoarele industriale cu cea mai mare
pondere in economia orasulu sunt: industria
alimentara 18,4%, industria metalurgica si a
produselor din metal cu 16,8%

O Numarul muncitorilor angajati in industrie
la sfarsitul anului 2002 era de 41938
persoane in care ponderea majoritara o detine
industria de prelucrare, si anume 38.783,
urmate de constructii cu 10.300 de persoane.
Existd o tendintd de crestere a numarului de
muncitori angajati in industria prelucrarii si
in constructii

O S-au Inregistrat cresteri insemnate 1in
urmdtoarele domenii: fabricarea lemnului si
aproduselor din lemn (34,5%), productia de
aparate pentru comanda si distributia
electricitatii (9,2%), fabricarea substantelor, a
produselor chimice si a fibrelor sintetice si
artificiale(7,2%)

O Valoarea lucrdrilor de constructii pe
ultimele noud luni din 2004 a fost mai mare
cu 15, 4%, comparativ cu aceeasi perioada
din 2003 (preturi curente)

0 Banca “Transilvania” 1si

are sediul

principal in Cluj-Napoca, alaturi de alte 49
sucursale ale bancilor centrale, 11 filiale ale
principalelor banci
cooperative de credit

din Romania si 33

0 Dirijarea unei parti a investitiilor private catre
alte zone apropiate de municipiu (de ex Metro in
Floresti, Tomhouse Construct si Rondocarton in
Apahida)

O Lipsa unei culturi manageriale in sectorul privat
O Lipsa de competitivitate a  majoritatii
companiilor pe plan extern

O Investitii scazute in resursele umane ale IMM-
urilor

O Structurile si mecanismele administratie publice
nu sunt preocupate suficient in vederea dezoltarii
municipiului

O Lipsa unui management calitativ, la nivelul
afacerilor mici

O Proprietate agricola
periferica a orasului

0 Existenta unui singur parc tehnologic

O Salarii mici In comparatie cu costul vietii

O Lipsa unei burse de valori si a unei burse de
marfuri

O Numar mult prea mic de supermarket-uri
raportate la populatia numeroasa a Clujului

faramitata in zona




O Functioneazd trei societati de asigurare-
reasigurare cu sediile centrale in judetul Cluj
(SAR Transilvania, ARDAF, Petro As)
precum si sucursale ale tuturor celorlalte
societati de asigurdri si fonduri de investitii
din Romania, activitatea acestora facand din
judetul Cluj al doilea mare centru financiar-
bancar al tarii, dupa municipiul Bucuresti

0 Deschiderea administratiei actuale fatd de
investitori

0 Existenta unor asociatii patronale capabile
sa ofere servicii de consultantd si asistenta

O Indicele productivitatii muncii realizat pe
un salariat din industrie, pe noua luni din anul
2004 a fost in judetul Cluj cu 7.1% fata de cel
inregistrat in aceiasi perioada a anului trecut
O Municipiul Cluj-Napoca ocupa locuri
fruntagse in economia nationald la productia
de mobilier, tricotaje, confectii textile,
produse lactate, bere.

0 Diversitatea ramurilor industriale:
extractivd, metalurgica, constructoare de
magini, medicamente, cosmetice, materiale
de constructii, tricotaje, confectii alimentara
etc.

O Forta de muncd ieftina faciliteaza
dezvoltarea sistemului lohn, fapt ilustrat si de
valoarea mai mare a exporturilor in lohn in
comparatie cu exporturile definitive

0 Existenta unui climat favorabil investitiilor
0 Existenta unui numdr mare de firme care
lucreaza n sistem lohn

0 Produsele industriei Clujene se bucura de o
bund apreciere pe piata internd si externd,
exemplificand aici calitatea mobilierului, a
tricotajelor si confectiilor textile, a produselor
lactate, a berii etc.

o0 In oras isi desfasoard activitatea un numar
mare de intreprinderi, specializate in sectoare
importante  dintre care amintim: CUG
(industria metalurgica si  utilaj greu),
TEHNOFRIG (utilaje si masini pentru
industria alimentara si frigorifica),
SINTEROM (produse sintetizate din pulberi
metalice, bujii auto), MECANICA MARIUS
(masini, utilaje, unelte pentru agriculturd),
ARMATURA (armituri pentru instalatii),
ELECTRICA, HIDROELECTRICA
(industria energetica), VITACOM
(componente  electronice), = ARHIMAR




(proiectare constructii), TRANSILVANIA
CONSTRUCTII, ACI, TOM HAUS
CONSTRUCT (constructii), SANEX (obiecte
sanitare,  faianta, gresie), = TERAPIA
(medicamente de uz uman), FARMEC (
deodorante, cosmetice etc.), NAPOCHIM
(produse din mase plastice), IRIS (portelan),
MUCART, RONDOCARTON (industria de
celuloza, hartie si carton), SOMESUL,
FLACARA, ARGOS (industria de tricotaje,
confectii si lenjerie din textile), NAPOLACT,
MAESTRO, ROMARIS, URSUS,
PRODVINALCO, NAPOPAN,
PANEGRANO, FELEACUL, ONCOS
(industria alimentara)

O Modernizarea §i amplasarea iIntr-o zona
accesibila a Directiei Vamale

O Agricultura este a doua ramura ca pondere
in economia judetului, iar in cadrul acesteia
un rol important revine zootehniei

0 Agricultura detine o suprafatd de 9950 ha
din care 4936 ha arabil, 2685 ha pasuni, 914
ha fanete, 46 ha pepiniere viticole, 1369 ha
livezi si pepiniere pomicole.

O Plantatii intensive de pomi fructiferi de pe
terasele Somesului Mic

O Locuitorii  din  zona  perifericd a
orasului(Someseni, Valea Chintaului,
Dambul Rotund, Valea Fanatelor asigurd o
parte insemnatd din necesarul de legume al
orasului

0 Existenta unei piete de gross

0 Existenta a 5 piete agroalimentare unde isi
desfac marfurile nu numai producétorii
agricoli individuali, ci si micii meseriasi

0 O contributie importantd la dezvoltarea si
modernizarea agriculturii din municipiu si
din judet o au: Statiunea de Cercetare si
Productie Pomicold, Statiunea Didactica si
Experimentala a Universitatii de Stiinte
Agricole si Medicina Veterinard, Directia
Generald pentru Agriculturd si Alimentatie,
Sucursala Institutului National de Medicina
Veterinard Pasteur prin promovarea in
productie a rezultatelor cercetarii, a
metodelor si tehnologiilor avansate si a unor
recomandari date de specialisti

O Asigurarea unei parti importante din
productia de carne si produse din carne de
catre fermele din vecindtate, Bontida -




porcine si Floresti — pui

O Gama largd de produse lactate este
asigurata de existenta Napolact, companie cu
traditie 1n acest sector si cu o larga
recunoastere, atat pe plan intern, cat si
international

0 Existenta unor supermarket-uri: Practiker,
Bila, Profi, Sora

O Prezenta 1In oras a
principalelor =~ marci de  automobile:
Wolkswagen, Audi, Porsche, Mercedes,
BMW, Toyota, Volvo, Peugeot, Renault,
Skoda, Dacia etc.

0 Constituirea Centrului Transilvania,
promotor al mecanismelor economiei de piata
si de sprijinire a IMM-urilor, acestea
contribuind la crearea a peste 2000 de
societati comerciale cu parteneri strdini si la
dezvoltarea afacerilor directe prin Internet

reprezentantelor

Oportunitaiti
0 Dezvoltarea de structuri specializate pentru
atragerea de investitii straine
0 Crearea de facilitati pentru investitori
O Incurajarea exportului de produse cu
valoare adaugata mare
O Programe Phare, Banca Mondiala, BERD,
ISPA
0 Posibilitatea ca regiunea de Nord-Vest sa
fie implicata in schimburi transfrontaliere
0 Targul expozitional Expo Transilvania a
devenit al doilea organizator si centru
expozitional din tard, daca se iau 1In

considerare  dotarile tehnice, suprafata
expozitionala  §i  calitatea  targurilor,
reprezentdnd aproximativ 20 de targuri
expozitionale anual, oferind agentilor
economici posibilitatea de a-si prezenta
ofertele

O Facilitarea parteneriatelor dintre

intreprinzatorii locali si cei straini

O Accesul la fondurile de pre-aderare

0 Dezvoltarea comertului electronic

0 Construirea de noi autostrazi

0 Programe cu finantare internationala

0 Existenta unei burse de locuri de munca

0 Construirea unui ,,incubator de afaceri”

O Posibilitatea  extinderii  retelei  de
supermarket-uri  prin  atragerea a noi

investitori (Carrefour, Cora, Polus Center

Riscuri

0 Cadru legislativ insuficient pentru sprijinul
IMM-urilor la start-up

O Instabilitatea legislativa;

O Lipsa comunicarii

0 Desfiintarea multor centre de cercetare

0 Coruptia

0 Cresterea preturilor la serviciile de
telecomunicatii si transport

O Interesul scazut pentru introducerea de noi
tehnologii

0 Adancirea dezechilibrului pe piata muncii
intre cerere si oferta

0 Migrarea fortei de munca inalt calificata

0 Exporturile in lohn (7208,8 mld.lei-nov. 2004)
depasesc exporturile definitive (3176,4 mld. lei
nov. 2004)

0 Forta de munca ieftina faciliteaza dezvoltarea
sistemului lohn, ceea ce duce la cresterea
exporturilor In lohn 1n defavoarea exporturilor
definitive

0 O data cu integrarea in UE, industria lohn-ului
isi va diminua semnificativ activitatea




etc.)

0 Dezvoltarea antreprenoriatului

0 Cooperarea cu alte tari in domeniul
educatiei si formarii

0 Dezvoltarea pietelor agroalimentare
existente si deschiderea altora noi

0 Promovarea unor produse agroalimentare
traditionale pe pietele clujene

0 Posibilitatea de promovare a produselor si
serviciilor datorita existentei celor mai
variate cai de publicitate si a firmelor
specializate in acest domeniu

O Implicarea mediului academic in
rezolvarea problemelor social-economice ale
orasului

0 Dezvoltarea firmelor specializate in studii
de piata, consultanta in afaceri, consultanta
financiard, proiecte etc.

6. INVATAMANT

Puncte tari
0 Locul doi la nivel national, a judetului, in
ceea ce priveste rata de cuprindere in
invatamant la toate nivelurile 79,5% - dupa
Bucuresti
0 Cea mai inaltda ratd de cuprindere in
invatamant la nivel national
o Invatamantul se desfasoard in 211 unitati
din care 71 gradinite de copii, 37 scoli pentru
invatdmantul primar si gimnazial, 26 licee de
diferite profiluri, 18 scoli pentru invatamantul
profesional, 7 scoli pentru Invatamantul de
maistri, 25 scoli postliceale si 6 institute de
invatdmant superior de stat la care se adauga
3 universitati private
0 Rata alfabetizarii adultilor este 98,3%
0 Rata de cuprindere in Invatamant la toate
nivelurile de educatie este de 79,5%
0 Existenta a nu mai putin de 10 institutii
de invatdmant superior dintre care 6 de stat
frecventate de un numar de peste 48.000 de
studenti, iar 4 private frecventate de un
numar de peste 5. 500 studenti
0 Incurajarea invatimantului in  limbi
strdine i promovarea lui la toate nivelurile
incepand de la gradinitd pana la masterat
0 Construirea celei mai moderne scoli cu
clasele I-VIII din Transilvania (Scoala

Generala ,,Alexandru Vaida Voevod” nr. 24)
0 Cea mai mare parte a institutiilor de

Puncte slabe

O Lipsa unei scoli tehnice de maistri

0 Neechivalarea studiilor facute in Romania de
catre universitatile din strainatate

0 Specializari universitare lipsite de dotarea la
varf necesara

O Multe scoli au o infrastructura invechita

0 Dotari tehnico-sanitare precare

0 Nivelul scazut al salariilor 1n sistemul
educational

0 Procent relativ mic din PIB alocat sistemului
educational in comparatie cu media pe UE




invatdimant sunt dotate cu retea de
calculatoare performante, fiind conectate la
Internet

O Modernizarea celor mai multe sili de
sport si construirea altora noi

O Buna pregatire a cadrelor didactice din
invatamant

0 Cel mai important centru universitar din
nord-vestul Romaniei, al doilea centru
universitar din tara

O Cel mai mare numar de absolventi de
studii superioare din Regiune

O Numarul mare de studenti clujeni ce
beneficiaza de burse de studii In strainatate

O Existenta unor universititi cu renume nu
numai pe plan national, ci §i international,
amintind aici Universitatea Babes-Bolyai,
Universitatea Politehnica, Universitatea de
Medicind si Farmacie Iuliu Hatieganu,
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinara

0 Universitatile clujene ofera specializari in
cele mai diverse domenii

o0 Existenta unor centre de cercetare

0 Existenta a numeroase centre culturale (
de exemplu Centrul Cultural Lingua si
Centrul Cultural Alpha, Centrul Cultural
Britanic, Centrul Cultural Francez, respectiv
German si [Italian, etc.) autorizate 1in
pregatirea, perfectionarea, examinarea §i
acordarea de diplome recunoscute pe plan
international, la limbile de circulatie
universala si nu numai

0 Cea mai mare parte a profesorilor din
universitdtile clujene au beneficiat de stagii
de pregitire la universitdti prestigioase din
straindtate
o Exigenta
clujene

0 Universitatea Babes-Bolyai a realizat cele
mai mari investitii din oras din ultimii ani

0 Dovada a recunoasterii prestigiului
mediului academic clujan este si prezenta in
tot mai mare masura a personalitdtilor clujene
in structuri nalte de conducere la nivel
national

ridicatd din  universitatile

Oportunitati
0 Competitie la nivelul elitei pentru o
formare profesionald cat mai completa —

Riscuri

0 Pe fondul scaderii natalitatii si al Imbatranirii
populatiei, scade continuu numarul de elevi




mentalitatea “doua facultati-master”

O Integrarea Universitatilor din Regiune in
retele europene

0 Atragerea de studenti din alte tari

0 Dezvoltarea de parteneriate cu universitati
de prestigiu din alte tari

0 Cresterea numarului de burse oferite in
straindtate pentru studentii romani

O Programe ,,Work and Travel” care ofera
studentilor clujeni oportunitatea de a munci
in SUA pe toata perioada verii

0 Construirea noului campus al Universitatii
Babes-Bolyai de la Facultatea de Stiinte
Economice si Gestiunea Afacerilor

o Imbunatitirea sistemului educational

0 Dezvoltarea a numeroase programe de
masterat o datd cu intrarea in aplicarea a
Acordului de la Bologna

0 Continuarea proceselor de modernizare si
dotare a scolilor si liceelor

O Preocuparea tot mai accentuatd pentru
colaborarea cu scoli si licee din straindtate n
vederea organizarii de actiuni comune

0 Prezenta elevilor clujeni la numeroase
olimpiade nationale si internationale si
situarea acestora printre locurile fruntase

0 Concurenta universitatilor strdine, odata cu
aplicarea din anul scolar 2005-2006

0 Scaderea interesului adolescentilor fata de
studiile universitare

0 Subestimarea problemelor sistemului
educational preuniversitar duce la demotivarea
personalului didactic

O Scaderea atractivitatii sistemului de invatamant
datorita salariilor mici din acest sector

7. ADMINISTRATIE SI LOCUINTE

Puncte tari
0 Deschiderea administratiei actuale catre
investitii
O Clujul este cel mai
administrativ din NV tarii
0 Conferirea titlului de ,,Oras de cinci stele”
de catre Ambasada SUA
o Infritirea cu orase din alte tiri Pecs-
Ungaria, Zagreb-Croatia, Nantes si Dijon-
Franta, Koln-Germania, Korce-Albania
0 Cresterea veniturilor totale ale
municipiului de la 497.218.942 mii lei in
2000 la 1.885.815.020 mii lei in 2003
0 Disponibilitatea  administratiei  publice
locale de a oferi facilitdti pentru investitori
strategici
0 Existenta pe piata muncii a unei forte de
munca extrem de calificatd in domeniul
administratiei publice
O Cresterea cheltuielilor pentru invatamant
(de la 83.378.52Imii lei in 2003 Ila
749.757.859 mii lei in 2003), sport, sanatate

important centru

Puncte slabe
0 Lipsa colaborarii intre institutiile statului la
elaborarea strategiilor de dezvoltare
0 Capacitate insuficienta pentru realizarea de
proiecte
0 Capacitate insuficientd de cofinantare a
proiectelor
O Insuficientd coordonare a eforturilor de
dezvoltare la nivel local
O Insuficientd transparentd
0 Slaba dezvoltare a parteneriatului public-privat
o Eficienta redusa a investitiilor publice
O Insuficientd implicare civica la nivelul
comunitatii
0 Inexistenta unor baze de date complete si
actualizate la nivelul tuturor institutiilor publice
ceea ce ingreuneaza accesul la informatie
0 Lipsa lobby+ului politic i economic organizat
la nivelul institutiilor centrale ale statului
0 Cea mai scumpa piata imobiliard din tara mai
ales la capitolul apartamente, datorita credrii unei
paturi mijlocii si ofertei scazute de locuinte




0 Existenta a numeroase fundatii si asociatii
active in mediul social (sectorul ONG este
destul de dezvoltat si se afla in expansiune)

O Numarul, relativ mare de fonduri Phare
atrase 1n orag, comparativ cu alte orase

O Autorizarea pentru construire a 200 de noi
blocuri in municipiu

0 Cresterea numarului de constructii din

municipiu
O Cresterea in preturi curente a valorii
lucrarilor de constructii cu

15,4%(septembrie) fatd de aceeasi perioada a
anului trecut
0 Prezenta a numeroase firme specializate in

domeniul proiectdrii $i constructiilor
Arhimar (proiectare constructii),
Transilvania, Tom Haus Construct

(constructii) etc.
Oportunitati
O Volumul mare al fondurilor de preaderare
ce vor fi acordate regiunii
0 Dezvoltarea parteneriatului public-privat
O Implementarea  unor sisteme de

management pe  proiect la  nivelul
administratiei publice locale

O Prioritdti de dezvoltare pe bazd de
consultari si consens

O Existenta unei retele de universitati

capabile sa asigure servicii de formare
continud pentru functionari

O Implicarea  mediului  universitar  1n
rezolvarea si solutionarea problemelor urbei
si stabilirea de parteneriate a universitatilor
cu autoritatile administratiei publice locale

0 Colaborarea, 1n vederea eficientizarii
procesului administrativ, intre administratia

locala i unitatile descentralizate ale
ministerelor in teritoriu
O Sporirea colaborarii cu institutii ale

administratiei publice locale din tard si din
strdindtate si dezvoltarea de proiecte comune
0 Continuarea procesului de descentralizare
si asigurarea unei autonomii locale reale

0 Apelul la surse alternative de finantare —
obligatiuni municipale, concesiuni

0 In Cluj-Napoca isi are sediul Agentia
Regionald Nord-Vest si Consiliul Regional
Nord-Vest

0 Dezvoltarea euroregiunilor

O Implicarea ONG-urilor specializate 1in

O Scaderea varsamintelor din profitul net al
regiilor autonome de la 1.891.398 mii lei in 2000,
la 53.127 mii lei in 2003. Daca prevederile
bugetare initiale pe anul 2003 au fost de 9.412.000
mii lei, Incasarile au fost doar de 53.127 mii lei

0 Lipsa cailor speciale de acces, pentru
persoanele cu handicap, 1n cele mai multe dintre
institutiile si unitdtile orasului

Riscuri
0 Lipsa unei coordonari a actiunilor de atragere
de investitori strdini
O Lipsa unei culturi a parteneriatului cu
universitdtile si cu sectorul privat
0 Lipsa unei culturi de implicare a cetatenilor in
problemele comunitare
O Putere redusa a sectorului ONG de a asigura
retele de asistentd pentru categoriile defavorizate
0 Scaderea veniturilor provenite din impozitul pe
profit de la 9.700.430 mii lei in 2000 la 9.283.007
mii lei in 2003, ceea ce demonstreaza o eficientd
mai scazutd a regiilor autonome locale




rezolvarea
grupurilor pe care le reprezinta

O Sprijinul autoritatilor locale in construirea
de locuinte, prin alocarea de fonduri, ducerea

problemelor comunitatilor si

utilitdtilor si  dezvoltarea
public-privat

parteneriatului

8. CULTURA, ARTA, MASS MEDIA SI SPORT

Puncte tari
O Prestigiu recunoscut peste hotare
O Functioneaza o filiala a Academiei
Romane, filiale ale Uniunii Scriitorilor,
Compozitorilor si Artistilor Plastici
o In municipiu functioneaza urmatoarele
centre culturale: Teatrul National, Opera
Romana de Stat, Teatrul Maghiar, Opera
Maghiara de Stat, Teatrul de Papusi cu sectii
in limba romana si maghiard, Filarmonica de
Stat Transilvania, 4 muzee, ( Muzeul
Etnografic al Transilvaniei, fiind cel mai
important si mai cunoscut dintre acestea) 8
cinematografe, biblioteci, ansambluri
artistice, galerii de arta
o0 Existenta in municipiu a Bibliotecii
Central Universitare ,,Lucian Blaga”, cu un
fond de peste 3.586.500 de carti, fiind printre
primele din tard, a filialei Bibliotecii
Academiei Romane si a Bibliotecii Judetene
Octavian Goga.
0 Gradina Botanica din Cluj-Napoca este a
doua ca importantd din Europa
o In oras isi desfasoard activitatea studiouri
teritoriale ale Televiziunii Nationale, si ale
principalelor  televiziuni cu  acoperire
nationald, posturi private de radio, televiziune
prin cablu
o In municipiul Cluj -Napoca isi desfasoara
activitatea 24 de ziare (Adevarul de Cluj,
Monitorul de Cluj, Clujeanul, Szabadszag,
Kronika, TV Satelit etc.), 11 posturi radio
(Studioul Teritorial de Radio Cluj, Pro FM,
Europa FM, Kiss FM, Radio Star etc), 5
posturi TV (Studioul de Televiziune Cluj al
Televiziunii Romane, NCN, Pro TV, Antna
1) si societiti de tansmitere prin Cablu
(Seltron, Astral Telecom etc)
O Amintim ca si reviste de literaturd si
culturd: Steaua, Tribuna, Apostrof, Helikon,
Korunk, Echinox.
O Pastrarea traditiilor datoritd prezentei in

Puncte slabe

0 Lipsa de fonduri pentru restaurarea anumitor
edificii si centre de cultura

O Sprijinirea insuficientd a artei si culturii

0 Nerezolvarea situatiei sapaturilor legate de
vestigiile arheologice din centrul orasului

0 Neimplicarea oamenilor de afaceri in sprijinirea
si restaurarea unor vestigii si edificii

0 Implicarea in prea mica masura a tinerilor in
viata culturald si artistica

0 Baze sportive nemodernizate

O Lipsa unei nocturne pe cele doud stadioane

0 Conditie precara a Stadionului Municipal ,,U
Clyj”

0 Nevalorificarea la maxim a potentialului cultural,
sportiv si artistic

0 Insuficienta implicare a autoritatilor locale in
renovarea stadioanelor si incurajarea sportului

0 Numadrul mic al manifestarilor cu scop caritabil




orag a numeroase ansambluri folclorice (Dor
Transilvanean, Martisorul etc.)

O Numeroase centre culturale, dintre care
amintim Centrul Cultural Francez, Centrul
Cultural Britanic, Centrul Cultural American,
JF Kennedy, Centrul cultural German, Centru
de Resurse pentru Diversitate Etno-Culturala

si biblioteci strdine precum biblioteca
americanad, britanica, italiand, germana etc

0 Existenta a peste 200 de cluburi si asociatii
sportive, peste 80 de baze, sali si terenuri de
sport (Bazinul Olimpic de inot, doua sili

polivalente de sport si doud stadioane
municipale
O Renumele orasului prin performanta

obtinutd de-a lungul timpului de cluburile si
sportivii clujeni

0 Prezenta unei echipe locale (CFR Cluj) in
primul esalon fotbalistic al tarii

Oportunitati
0 Aplicarea pentru programe si granturi de
sprijinire si dezvoltare a culturii si traditiilor
0 Valorificarea la maxim a traditiilor si
culturii
0 Promovarea internationald a traditiilor
locale
0 Promovarea de la varste fragede a valorilor
si traditiilor
0 Organizarea de spectacole cu scop caritabil
0 Construirea unui nou stadion
0 Acordarea unor facilitati fiscale celor ce
sponsorizeaza activitatile sportive, si cultural-
artistice
o0 Incurajarea tinerilor pentru sportul de
performanta

Riscuri

O Insuficientd sustinere a vietii culturale de catre
societatea civila

o0 Slaba implicare a autoritatilor locale in
sprijinirea activitatilor cultural-artistice si sportive
0 Diminuarea in si mai mare masura a interesului
tinerilor pentru cultura, arta, traditii si sport

0 Accentuarea deteriorarii unor institute de arta si
cultura

O Scaderea fondurilor pentru desfasurarea in
conditii optime a activititii muzeelor, teatrelor,
ansamblurilor artistice, cercurilor sportive etc.

0 Usurinta cu care tinerii adopta valorile asa-zis
,occidentale” si renuntd la cele autohtone

0 Salariile mici din culturd, sport, arta

9. SANATATE, ASISTENTA SOCIALA

Puncte tari
0 Cel mai important centru clinic din
regiune, solicitat de pacienti din toate
judetele Transilvaniei
O In ultimii ani au apdrut in reteaua sanitar
un numar apreciabil de unitéti de asistenta
medicala.
O Clujul detine locul 1 pe tard la medicii ce
revin la 1000 locuitori in sectorul public si la
numarul de paturi in spitale-1000 locuitori
(recensamant 2002)
O Municipiul Cluj-Napoca fiind un centru

Puncte slabe

0 Costul mediu al spitalizarii ridicat In sectorul
public(1.928.961 lei /zi spitalizare), in institutii
clinice 2.859.437 lei / o zi spitalizare, iar in spitale
998.486 lei / o zi de spitalizare

0 Existenta in sectorul public a unitatilor de
sdndtate vechi modernizate doar partial

O Starea precara din punct de vedere tehnic si
material din unele spitale

O Salariile mici din sistemul sanitar, care face ca
foarte medici, farmacisti si asistente sa migreze in
strainatate pentru locuri de muncad mai bine platite




medical universitar, o pondere importanta din
numarul total al persoanelor care se adreseaza
unitatilor sanitare pentru servicii medicale o
reprezinta locuitori din alte judete ale tarii

0 Existenta a 3 institute clinice, 14 spitale
(dintre care 7 sunt private) un centru de
diagnostic si tratament i doud institute de
specialitate

0 Dezvoltarea sectorului privat n domeniul
sanatatii

0 O medie de 16.5 paturi la o mie de
locuitori(mult peste media pe tara)

0 Existenta in sectorul privat a unui numar
mare de unitati sanitare moderne( 4 spitale
private, 7 policlinici, 3 centre medicale, 325
cabinete medicale de specialitate)

0 Renumele de care se bucurd municipiul in
domeniul medical si realizarea unor
interventii chirurgicale dificile in premiera pe
tara

0 Colaborarea cu institutii de profil din
strainatate

0 Dotarea cu masini ambulanta cu o stare
tehnica relativ buna

Oportunitati
0 Crearea de noi centre private de sanatate
0 Dezvoltarea sistemului de asigurari private
0 Continuarea procesului de modernizare si
retehnologizarea unitdtilor de profil existente
O Specializare in strainatate
0 Extinderea colaborarii atat la nivel national
cat si international
0 Dezvoltarea cercetarii in domeniul medical
0 Construirea de noi spitale modernizate la
standarde europene
O Distribuirea mai eficientd a banilor
proveniti de la CAS

0 Slaba profilaxie
0 Insuficienta preocupare pentru procurarea de
fonduri extrabugetare

Riscuri

0 Cresterea numarului de probleme medicale ca
urmare a procesului de imbatranire a populatiei

0 Cresterea numarului de imbolnaviri datorate
degradarii factorilor de mediu

O Migrarea unui numar tot mai mare de specialisti
in domeniul medical

0 Apelurile telefonice anonime cétre serviciul de
ambulanta Ingreuneaza desfasurarea activitatii in
conditii optime a acestui serviciu

10. MEDIU

Puncte tari

O Suprafata forestierd intinsa

0 Existenta unor structuri, institutii de
protectie civila, dezastre

0 Activitatea de colectare si transport a
deseurilor menajere, pe raza municipiului
Cluj-Napoca, este realizata de un numar de 6
societati de salubritate ( S.C. SALPREST
S.A., S.C. VALMAX, S.C. PRISAL S.R.L.,
S.C. PRIVAL ECOLOGIC S.R.L., S.C.

Puncte slabe

0 Utilizarea intensiva a mijloacelor de transport
cu impact grav asupra mediului

0 Cadru institutional Tncd neadaptat standardelor
moderne Tn materie de mediu

O In unele cartiere (Grigorescu, Manastur,
Gheorgheni, Zorilor etc) traficul greu trece chiar
prin centrul acestora

0 Poluarea sonora

0 Tendinta cetatenilor care dispun de un




SALPREST RAMPA S.R.L. ,S.C. NAPOGET
S.A)).

0 Utilizarea ca mijloace de transport in comun
a 111 troleibuze si 90 vagoane de tramvai, care
reduc mult poluare 1n centru

0 Devierea traficului greu prin zonele
periferice ale orasului

Oportunitaiti

0 Tendinte in reducerea poluarii

O Atragerea investitorilor care folosesc
tehnologii nepoluante

0 Aplicarea principiului poluatorul plateste

0 Existenta in sistemul de invatamant a
specializarilor in domeniul mediului,
ecologiei, turismului

0 Dezvoltarea tehnologiei reciclarii deseurilor
O In spatiul urban si in imprejurimile
municipiului se intdlnesc zone pitoresti, de
turism §i agrement pentru aerul curat si
frumusetile naturale

automobil de a folosi autoturismul propriu si de a
nu circula cu mijloacele de transport in comun

0 Poluarea Somesului

O Ineficientd in colectarea deseurilor menajere

0 Existenta de probleme in mentinerea curateniei
municipiului, mai ales in zonele periferice

Riscuri

O Poluarea aerului

O Implicarea Tn micd masura a autoritatilor locale
in stimularea cetdtenilor de a folosi mijloacele de
transport in comun

0 Poluarea Somesului in amonte ( in Gilau)

O Sporirea numarului de autoturisme dupa 1990

O Poluarea solului de catre unii agenti economici

11. TURISM




Puncte tari

0 Oras bogat in monumente istorice si un vast
patrimoniu arhitectural: Biserica
Franciscanilor, Statuia ecvestra a lui Matei-
Corvin, Catedrala Ortodoxa, Muzeul National
de Arta (al doilea muzeu din tara ca zestre de
arta romaneasca), Gradina Botanica, Casa lui
Matei Corvin si multe altele.

0 Judetul Cluj este un centru de mare
atractivitate turistici, pe plan intern si
international.

0 Conditii favorabile pentru practicarea unei
game variate de forme de turism la nivelul
judetului: drumetie, alpinism, turism auto,
sporturi de iarna si de vara, odihna de scurta si
de lungd durata, tabere de copii si tineret,
tratament balnear etc.

0 Dintre obiectivele turistice din judet de mare
interes amintim: Cheile Turzii, Muntii
Apuseni, 50 km pand la muntii Béisoara, 70
km panda la varful Vladeasa, 80 pana la
Bazinul Ponor (in care pot fi intalnite
numeroase pesteri, unele dintre ele unice in
lume prin caracteristicile lor) si Padis, Baile
Cojocna.

0 Cazarea turistilor este asiguratd printr-o
retea asiguratd din 16 hoteluri( 2121 de locuri,
un motel cu 17 locuri si 2 campinguri cu 1330
de locuri, dintre care amintim: Hotel restaurant
Transilvania, Napoca, Sportul, Vila Rimini,
Casa Alba, Continental, Onix, Topaz, Onix,
Meteor etc.

O Atractie sporitd datoratd unui numdr mare
de restaurante si cluburi: Del Blue, Maestro,
Hubertus, Chicago’s, Mc Donald’s, Castelari,
Kharma Diesel, Crema, , Marty Caffe, Pizza
Y, New Croco si multe altele.

O Valorificarea potentialului bailor Someseni
care pand in 1990 atrageau peste 200.000
vizitatori anual

0 Existenta unui numar mare de agentii de
turism care organizeaza excursii in tard si
peste hotare: Aerotravel, Air Transilvania,
Alina Tours, Work Events and Travel etc

Puncte slabe
0 Lipsa unor semne de directionare in cel putin o
limba de circulatie internationala
0 Restaurantele din municipiu, prezinta in mare
parte a lor, doar un meniu in limba romana
O Numarul mic de hoteluri raportat la numarul de
locuitori ai orasului
O Investitii mici realizate in turism
0 Lipsa de incredere a populatiei din mediul rural
al judetului in valorificarea potentialului turistic
0 Lipsa de informare a populatiei cu privire la
creditele pentru investitii in turism de care ar
putea beneficia
O Lipsa unei autostrazi reduce mult numarul de
turisti straini




Oportunitaiti

0 Valorificarea superioard a potentialului
turistic al municipiului

0 Construirea unui parc de distractii

0 Darea in folosintd a autostrazii Bors-Brasov
va atrage mai multi turigti straini prin scurtarea
timpului de deplasare pana in municipiu

Riscuri

O Starea precara a unor drumuri

0 Folosirea ineficienta a unor fonduri destinate
dezvoltarii turismului Tnh municipiu si judet

0 Folosirea in prea mica masura a potentialului
turistic

0 Implicarea in prea mica masura a agentiilor de
turism 1n promovarea potentialului turistic

O Poluarea si aglomeratia urbana afecteaza
turismul din zona central-istorica a orasului




Contributie a societatii civile

CONSILIUL CIVIC LOCAL, CLUJ-NAPOCA

Sumarul obiectivelor de dezvoltare pe termen mediu si lung pentru Municipiul Cluj-Napoca

I

II.

il

(propunere)
Reforma administratiei publice

Definirea obiectivelor majore de dezvoltare a orasului pentru urmatorii 15-25 ani,
elaborarea planului de dezvoltare durabila locald, estimarea costurilor fiecarui proiect,
etapizarea si prioritizarea proiectelor in functie de capacitatea de a atrage finantari si a
genera venituri pentru realizarea lor;

Promovarea conceptului de management pe baza de obiective in administratia publica
locala;

Profesionalizarea resurselor umane prin programe finantate pentru pregatirea continud a
functionarilor publici;

Restructurarea organizationald a aparatului administrativ prin descentralizare administrativa
de la autoritatile centale spre cele locale, dinspre Primdrie spre cartiere, promovarea
transparentei, responsabilitatii §i exigentei in administrarea orasului. Prezentarea de rapoarte
publice semestriale ale Consiliului Local catre cetateni;

Consacrarea Parteneriatului Public-Privat ca principiu, instrument si mod de lucru in
comun;

Introducerea de standarde minimale in furnizarea de servicii prompte si de calitate catre
cetateni ;

Consultarea si dezbaterea publica a proiectelor strategice legate de: dezvoltare urbanistica,
investitii 1n infrastructura, institutii sociale si de cultura, protectia mediului;

Promovarea modificarii legislatiei pentru trecerea la votul uninominal la consilierii propusi
de fiecare circumscriptie electorala.

Dezvoltare urbana si administratie publica

Inventarierea terenurilor libere, stabilirea destinatiei acestor terenuri pentru dezvoltarea
urbana viitoare a Clujului;

Finalizarea procesului de cadastru;

Revitalizarea centrului istoric al Clujului;

Definirea clard a monumentelor istorice si a zonei de protectie din jurul lor;

Legarea strategiei de dezvoltare urbanistica a Clujului de oportunitatea autostrazii Bors-
Brasov-Bucuresti, a internationalizarii aeroportului pentru persoane si cargo, a creerii zonei
Interport in conexiune cu aeroportul militar Luna. Declararea vecinatatilor Aeroportului
Cluj zona libera de vama.

III. Politici sociale locale

Diminuarea formelor de sdracie extrema si imbunatatirea conditiilor de locuit si viata, ale
persoanelor cu venituri reduse prin pograme speciale destinate acestui scop ;

Construirea de locuinte sociale prin parteneriate Public-Privat ;

Dezvoltarea sistemului de servicii sociale pentru cei varstnici, persoane cu handicap si
pentru persoanele defavorizate ;




4. Responsabilizarea sociald a comunitatii fatd de problemele semenilor, dezvoltarea si
sustinerea financiard a programelor destinate acestui scop.

IV. Politici de dezvoltare locala pentru atragerea investitiilor straine

Cresterea numarului investitiilor in zona metropolitana Cluj-Napoca.

1. Analiza investitorilor existenti; a investitorilor cu potential de dezvoltare pe termen mediu
si lung (transfer de know-how, creare de locuri de munca); a investitorilor cu risc de
delocalizare (industria textila de tip Lohn, etc.), incluziv delocalizarea andogena (comert
en-gros, industria locald);

2. Identificarea principalelor motive care au incetinit concretizarea investitiilor straine pana
in prezent: preturile de pe piata imobiliarelor, situatia politica, altele. Analiza SWOT,
ancheta prin chestionar catre patroni din zona Clujului.

3. Realizarea unor politici economice locale clare si stabile; al unui plan urbanistic adaptat
pentru fiecare tip de activitate: servicii, activitate industriala usoara, grea, activitati
artizanale ; dezvoltarea de infrastructuri de energie si de retele de: apd, gaz, electricitate,
internet ; dezvoltarea infrastructurii de transport: rutier, feroviar, aerian (aeroport) ;
accesibilitate la administratia publica: administratia locald, judeteana si nationala care 1si
desfasoara activitatea in Cluj;

4. Realizarea unei politici locale de promovare a centrelor de pregatire si a structurilor de
invatamant adaptate la cerintele pietei muncii - analiza profilelor si nivelului de studii
cautat de investitorii ;

5. Infiintarea unui birou unic - Agentie de Dezvoltare Economica Locald (ADEL) pentru
zona metropolitana Cluj-Napoca.

V. Servicii publice de gospodarie comunala

Elaborarea Strategiei de dezvoltare durabila a Municipiului Cluj-Napoca;
Intocmirea unui inventar cit mai corect si complet a patrimoniului public al Municipiului
Cluj-Napoca;
3. Demersuri pentru promovarea unor Hotdrari de Guvern care sd abroge actele normative
care au modificat pe parcurs urmatoarele legi:
- Legeanr. 326/2001 a Serviciilor publice de gospodarie comunal;
- Legeanr. 213/1998 — privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;
- Legeanr. 219/1998 — privind regimul concesiunilor;
4. Masuri pentru cresterea averii Consiliului Local si al Primariei;
5. Elaborarea documentelor prevazute de lege pentru organizarea si delegarea serviciilor
publice de gospodarie comunala unor operatori atestati.

o —

VI. Fiscalitate si taxe locale

1. Folosirea parghiei fiscale pentru atragerea investitorilor aducatori de venituri sporite in
bugetul local;

2. Construirea bugetelor sa fie facuta preponderent din venituri generate de activitatile
economice si de prestare de servicii;

3. Stabilirea modalitatilor de alocare a resurselor din bugetul local pentru dezvoltarea strategica
pe termen mediu si lung dupa adoptarea obiectivelor propuse;

4. Promovarea investitiilor, exporturilor, oportunitatilor de afaceri, facilitatilor de dezvoltare
locala prin: conferinte, expozitii si targuri, orase infratite, zone si parcuri industriale,
atragerea reprezentantelor diplomatice si comerciale strdine, agezarea marilor banci de




investitii striine, a societatilor de asigurare, oferirea de terenuri cu infrastructra industiala si
locativa realizatd, practicarea de taxe, impozite si preturi stimulative ;

Transformarea in zona pietonald, turistica si de servicii a perimetrelor pietei Avram lancu,
pietei Unirii, str. Napoca, B-dul Eroilor in scopul atragerii de venituri consistente pentru
bugetul local.

VII. Drepturile omului, participarea cetiteneasca la dezvoltarea locala

1.

Cresterea transparentei Tn Administratia Publicd Locala prin crearea si practicarea
dialogului si a parteneriatului intre Societatea Civila si Administratia Publica Locala ;
Promovarea strategiilor de participare cetdteneasca la elaborarea deciziilor publice;
Schimbarea pozitiilor de putere intre cetdtean si reprezentantii cetdteanului din institutiile
publice prin campania permanenta: ,,Pentru un cetatean suveran al Clujului”;

Garantarea sigurantei cetateanului si a proprietatilor sale, incurajarea comunicarii intre
cetatenii Clujului si a mandriei locale.

VIII. Protectia mediului

1.

2.

N

Implementarea Planului de Actiune pentru Mediu (PLAM) elaborat in 2004 la nivelul jud.
Clyj si pentru Municipiul Cluj-Napoca;

Asigurarea utilitatilor pentru toti cetatenii Clujului (indeosebi apa, canal, strazi asfaltate,
iluminate), inca din faza autorizarii PUZ;

Proiecte de investitii in infrastructura de: strazi, parcari, drumuri de centura ocolitoare,
pentru aducerea la o situatie normald a circulatiei auto si pietonale, cu scopul depoludrii
oragului;

Organizarea de actiuni si dezbateri continue pentru insusirea de catre cetateni a ideii de
participare la realizarea si mentinerea curdteniei oragului, inocularea mandriei de a fi
cetatean al unui Cluj curat;

Amenajarea de parcuri §i zone verzi ;

Promovarea de programe locale de utilizare de surse de energie nepoluante ieftine si
reciclabile.

IX. Finantare locala pentru ONG-uri, granturi

1.

2.

Identificarea nevoilor de participare a sectorului non-guvernamental la problemele
comunitatii $1 mandatarea ONG-urilor pe criterii de competitie deschisa;

instituirea de reguli publice de alocare transparenta si eficienta a finantarilor din bugetul
local pentru ONG-uri (modelul finantarilor de tip grant din UE);

Implicarea ONG-urilor 1n gésirea de solutii la problemele comunitatii in elaborarea de
strategii de lunga durata in comisii consultative mixte ;

Sustinerea ONG-urilor pentru accesarea de fonduri externe prin proiecte comune
consistente, selectate pe criterii de transparenta totald ;

Construirea proiectului anual al bugetului local prin Insumarea fondurilor destinate fiecarui
proiect dupa selectarea ONG-urilor pe criterii de competenta si pe baza de competitie
deschisa.

Invatamant

Modernizarea Invatamantului tehnic si profesional prin programe elaborate de comisia de
specialitate a Consiliului Local;




Asigurarea echitdtii in educatie prin includerea consilierilor in consiliile de administratie ale
scolilor;

Conceperea de activitati cultural-educative corelate cu programe de integrare europeana si
cooperare internationala;

Cultivarea abilitatilor practice la elevi, pentru a fi utili profesional iIn momentul ocuparii
locurilor de munca (accent pe crearea unor locuri de practica si instruire supravegheata).

XI. Cultura

o

Clujul — centrul cultural al Transilvaniei;

Stimularea institutiilor de cultura — teatre, opera, filarmonica, cinema — in a organiza
spectacole “cu sala plina”;

Cresterea calitatii spectacolelor si diversificarea repertoriilor;

Ajustarea preturilor la cerere / oferta;

Imbunétatirea programelor TV locale — cu accent pe factorul instructiv-educativ al
emisiunilor TV.

XII. Sanatate

b=

Sustinerea bunei aplicari a legii contributiei la asigurdrile de sdnatate;

Crearea de facilitati legislative locale pentru privatizarea sistemului de sdnatate
Includerea programelor de sanatate din sectorul ONG 1in politicile de sanatate publica;
Renovarea unor ambulatorii de specialitate — unitati publice (Centrul de Diagnostic si
Tratament s1 Ambulatoriile clinicilor) ;

Crearea unui centru nou, format dintr-o singura cladire, cu profil medical multidisciplinar,
cu scopul Imbunatatirii asistentei medicale de urgenta acordata tuturor categoriilor de
bolnavi;

Crearea si dezvoltarea, in parteneriat cu ONG-urile de profil, a unor centre de servicii
medicale si sociale la domiciliu.

XIII. Sport — tineret — turism

1.

2.

Dezvoltarea capacitdtilor fizice ale tinerilor prin reintroducerea conceptului de dezvoltare
fizica sdnatoasa si armonioasa in scoli i pe terenurile de sport ;

Includerea progamelor de sanatate din sectorul ONG in politicile de sanatate publice;
Prezentarea Clujului ca oras regional cu destinatie preponderent: Universitara, Turistica,
Expozitionala, Istorica si Culurald, si ca punte de tranzit (aerian-rutier-comercial) spre
zonele balneare din Transilvania si spre Muntii Carpati. Sustinerea dezvoltarii industiei
hoteliere de standard ridicat ;

Reintoarcerea specialistilor ce activeaza 1n alte tari si localizarea in Cluj a absolventilor de
universitati prin atragerea lor crearea de locuri pentru : munca, turism si agrement, cultura,
sport, etc.




Contributie a societatii civile

Grupul de Integritate Locala Cluj-Napoca

STRATEGIE DE INTEGRITATE IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA CLUJ-
NAPOCA, 2005

Scop

Scopul acestei strategii este imbunatatirea relatiei dintre cetateni si administratia publica locala in
municipiul Cluj-Napoca prin cresterea transparentei si a implicarii cetdtenilor, eficientizarea
serviciilor publice §i crearea unor mecanisme de garantare a integritatii functionarilor publici.

Introducere

1. Importanta integritatii pentru sectorul public.

Imbunitatirea capacitatii administrative la toate nivelele reprezinta unul dintre elementele cheie ale
integrarii europene a Romaniei. Acest lucru este dependent, intre altele, si de imbunataitirea
integritatii functionarilor publici si alesilor locali. Capacitatea administrativd a unei institutii
publice este definitd de mai multe elemente, strans legate si de conceptul de integritate:
responsabilitatea factorilor de decizie; accountability, adica posibilitatea ca institutia sa fie trasd la
raspundere de catre cetdteni; control democratic asupra institutiei; simplitatea procedurilor; si
onestitatea functionarilor publici.

Integritatea este strans legata de interactiunea sociald si profesionald si cooperarea intre
oameni, precum si de comportamentul conform valorilor si standardelor unanim acceptate.19
Integritatea este o preconditie a increderii cetdtenilor in administratia publica, fie ea centrald sau
nationald, motiv pentru care ea tinde sa devind un standard calitativ de evaluare a performantei
personale (a alesilor locali sau functionarilor publici) si a celei organizationale.

Integritatea este definitd de elemente care pot fi clasificate in 3 sfere: sfera structurii, cea a
culturii si cea a conduitei. Sfera structurii face referire la structura organizatiei si la proceduri
institutionalizate de prevenire §i de sanctionare a problemelor de integritate. Sfera culturii face
referire la cultura organizationala si la includerea integritatii pe lista criteriilor esentiale in selectia
si evaluarea personalului. In sfera conduitei ne referim atit la perspectiva personald, cit si la
abordarea problemei la nivelul organizatiei. In fiecare dintre cele trei sfere putem identifica un
numdr de instrumente care pot deveni o parte a unei politici de integritate la nivelul unei
organizatii.

¥ Guidelines for integrity projects, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2003, pag. 2.




In sfera structurii devin extrem de importante: codurile de conduita; evidenta functiilor auxiliare si
a cadourilor primite de catre functionari; institutionalizarea prevederilor legale privind avertizorii
de integritate (whistleblowers), modul 1n care sunt tratate posibilele incalcari ale codului de
conduitd; analiza riscului si verificarile periodice in administratia organizatiei. In sfera culturii
vorbim despre: constientizarea de cétre functionarii publici a notiunii de integritate; depunerea
jurdmantului de functionar public ca element cheie in evidentierea integritdtii; mentinerea
integritatii printre criteriile pe baza cirora se face evaluarea periodici a functionarilor publici. In
sfera conduitei mentiondm: cursurile de management; integrarea problemei integritatii in strategia
de personal; definirea raspunderii manageriale.

In circumscrierea unei politici active de integritate la nivelul unei institutii publice doua aspecte
devin cruciale — conformare cu regulile si procedurile existente si stimularea responsabilitdtii si
congtientei personalului din institutia/organizatia respectiva. Aceste aspecte trebuie privite atat din
perspectiva organizatiei (integritate orientatd spre organizatie) cat si din perspectiva personalului
(integritate orientatd spre persoand). O politica eficientd de integritate constd intr-o combinatie de
instrumente variate care acopera toate aspectele. Combinatia poate fi diferita de la o organizatie la
alta, la fel si planificarea in timp a activitatilor.

2. Integritate si transparenta in Cluj-Napoca.

Rezultatele studiului realizat in cadrul proiectului Integritate si transparenta in administratia
publica locala demonstreaza ca, si la nivelul Clujului, perceptia asupra integritatii administratiei
locale in ansamblu este moderat-negativa. Opiniile se bazeaza in principal pe experientele directe,
apoi pe experientele apropiatilor si relatarile din mass-media centrald, Tn mica masura pe mass-
media locala. S-au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare din
perspectiva integritatii si transparentei. Cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate priveau
probleme de administrare a banilor publici, lucrari publice apreciate drept nenecesare sau de care
beneficiaza inegal comunitatea, licitatii publice aranjate, existenta unor taxe si impozite
nejustificate, nivelul ridicat al taxelor si impozitelor locale.

Practicile semnalate se suprapun in mare masura cu ierahia problemelor administratiei:

o Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetatenilor cu privire la proiecte de acte
normative;

0 Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului Local (si in
limbile minoritatilor);

0o Informarea cetatenilor prin informatiile de interes public din oficiu;

0 Informarea cetdtenilor despre contractele incheiate de autoritdti si finantate din bani publici;
publici;

o Procedurile de licitatie publica folosite inadecvat.

0 Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la informatiile de
interes public si transparentei decizionale;

0 Informarea cetdtenilor despre veniturile realizate de alesii si functionarii locali;

0 Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local;

o Salariatii proprii ai aparatului Consiliului Local nu au statut de functionar public, deoarece
dispozitia 2540/2003, privind numirea in functie publicd a fost atacatd in Contencios
Administrativ de catre prefect, iar actul a fost suspendat in baza Legii 215. Functionarii
publici ai administratiei locale (pe baza contractului de serviciu) nu se evidentiaza diferit de
angajatii contractuali (personal angajat pe baza contractului de munca).

Aspecte legate de asemenea practici vor fi mentionate pe parcursul strategiei.




Studiul a fost realizat in perioada aprilie-mai 2004, de cétre Asociatia Pro Democratia si
Transparency International Romania, in cadrul proiectului Infegritate in administratia publica
locala, finantat prin Programul MATRA al Ministerului Afacerilor Externe al Olandei, si derulat de
APD, Fundatia transForma si FDPL.

3. Context.

Acest demers este plasat in contextul adoptarii de catre Guvernul Romaniei, in perspectiva aderarii
la Uniunea Europeani, a Strategiei Nationale Anticoruptie 2005 — 2005. In cadrul primului dintre
domeniile prioritare identificate (Prevenire, transparentd, educatie) primul obiectiv este Cresterea
transparentei si integrititii in administratia publici. In justificarea acestuia se evidentiazi
necesitatea completdrii cadrului legislativ, precum si necesitatea atingerii unor standarde de
transparentd in sectorul public si includerea normelor din codurile de conduitd in programele de
instruire specializata pentru functionarii publici.

Pentru atingerea acestui obiectiv este propus un set de masuri dintre care amintim cateva:

= ELABORAREA SI APROBAREA UNUI PROIECT DE LEGE PRIVIND ATRIBUIREA
CONTRACTELOR DE FINANTARE NERAMBURSABILA DIN FONDURILE PUBLICE.

* REGLEMENTAREA ALOCARII FONDURILOR PUBLICE PENTRU PUBLICITATE. (...)

* REVIZUIREA REGLEMENTARILOR CU PRIVIRE LA ACHIZITII PUBLICE iN SENSUL ARMONIZARII
ACESTORA CU DIRECTIVELE CONSOLODATE ALE UE $I CU BUNELE PRACTICI EUROPENE iN
DOMENIU. (...)

=  MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LEGII 52/2003 SI A LEGII 544/2001.

* IMPLEMENTAREA PRACTICII GHISEELOR UNICE iN ADMINISTRATIA PUBLICA, ACOLO UNDE SE
CONSTATA CA ACESTEA SUNT NECESARE.

*  REVIZUIREA LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA FUNCTIONARII PUBLICI iN SENSUL ARMONIZARII
ACESTEIA CU LEGISLATIA SI CELE MAI BUNE PRACTICI EUROPENE INCLUSIV CU PRIVIRE LA
CRITERIILE DE PERFORMANTA CA BAZA PENTRU EVALUARE SI SALARIZARE, ST ROTATIA
PERSONALULUI DIN SECTOARELE VULNERABILE LA PROBLEME DE INTEGRITATE. (...)

= ELABORAREA $I DISEMINAREA UNOR CODURI DE CONDUITA PENTRU DIVERSE SECTOARE SAU
INSTITUTII PUBLICE.

In martie 2005, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a initiat un proces de consultare a actorilor
interesati in vederea elaborarii unei strategii de dezvoltare a orasului pe termen lung, mediu si scurt.
Viziunea care sta la baza acestui proces de planificare strategica face referire la deschiderea
autoritatilor locale catre cetateni, deschidere care implicd informare, transparentd, consultarea
comunitdtii In probleme de interes. Propunerea de strategie in domeniul integritatii §i transparentei
raspunde nevoii formulate mai sus.

II. OBIECTIVE

Pentru perioada 2005-2006, propunem realizarea a 3 obiective:

1. Cresterea gradului de transparentd si facilitarea implicarii cetdtenilor in luarea deciziilor la nivel
local prin dezvoltarea in cadrul administratiei publice locale a unor mecanisme de informare si
consultare a comunitdtii cu privire la problemele comunitatii.

2. Eficientizarea serviciilor publice — in special a celor care au contact direct cu cetatenii.

3. Reducerea susceptibilitatilor cu privire la posibila coruptie in randul functionarilor publici alesi
si numiti de la nivel local.




Vom detalia in cele ce urmeaza ceea ce consideram ca presupune atingerea acestor obiective,
pentru perioada imediat urmatoare, urmand ca aceasta strategie sa fie revizuitd la sfarsitul anului
2006, pentru a se stabili posibile noi obiective si noi proiecte pentru atingerea obiectivelor deja
formulate.

Obiectivul 1. Cresterea gradului de transparenta si facilitarea implicarii cetatenilor in luarea
deciziilor la nivel local prin dezvoltarea in cadrul administratiei publice locale a unor
mecanisme de informare si consultare a comunitatii cu privire la problemele comunitatii.

Necesitate. Input-ul cetatenilor in procesul de alocare a resurselor si luare a deciziilor in
administratia publica locala este necesar, dar in Cluj-Napoca s-au faut pana in prezent putine
eforturi de implicare a cetitenilor in procesul de luare a deciziilor. Rezultatele obtinute pana
acum (prin organizarea unor dezbateri publice s§i initierea comitetelor consultative
cetitenesti) sunt bune dar indica inspre nevoia unei strategii clare si sustinute de implicare a
cetitenilor. in acest moment singura modalitate pe care toti cetitenii clujeni stiu si o
foloseasca atunci cind doresc rezolvarea unei probleme de competenta administratiei publice
locale este solicitarea unei audiente la primar. in functie de disponibilitatea primarului si a
functionarilor publici, o astfel de abordare a problemei este mai mult sau mai putin eficienta.
Institutionalizarea initiativei individuale ca modalitate de comunicare intre cetateni si
administratie influenteaza categoriile de probleme care sunt astfel semnalate (probleme mai
degraba personale/individuale decat colective), si duce la o supraincircare a anumitor
departamente din cadrul administratiei locale.

Proiecte.

1. Constituirea ghiseului unic.

In cadrul acestui proiect, propunem combinarea eficientizarii circulatiei documentelor in interiorul
institutiei (ceea ce ar duce la sporirea eficientei serviciilor publice furnizate cetatenilor) cu aspecte
ce tin de transparenta institutiei. Constituirea unui ghiseu unic ar duce si la eficientizarea activitatii
diverselor departamente ale administratiei locale, prin disparitia supraincarcarii cauzate in cele mai
multe cazuri de relatiile cu publicul.
Ghiseul unic presupune:
= Oferirea de informatii privind documentele necesare pentru eliberarea diverselor
tipuri de acte;
= Distribuirea de formulare tip;
= Preluarea solicitarilor cetatenilor;
= Distribuirea solicitdrilor cetdtenilor citre departamentele de resort;
* Preluarea raspunsurilor oferite de departamentele de resort si transmiterea lor
catre cetateni.
= Existenta unui punct de informare cu documente tiparite ce tin de accesul la
informatii de interes public in baza legii 544/2001. Acest punct de lucru ar putea
avea si o forma electronica (existenta unui check-point).
= Oferirea de informatii privind dezbaterile publice organizate de catre
administratia locala.
Functionarea ghiseului unic se va face pe baza unui program de relatii cu publicul. Aspecte ce tin
de organizare vor fi stabilite prin regulament interior.




Organizarea acestui ghiseu este posibild prin mobilizarea de resurse financiare de la bugetul local
sau prin posibila depunere a unei cereri de finantare la Fondul pentru Modernizarea Administratiei
Publice Locale.

2. Strategie de comunicare a autoritatilor locale.

Una dintre modalititile prin care autorititile locale isi pot imbunititi comunicarea cu
cetateanul este conceperea unei strategii media prin care cei interesati sa aiba acces la
deciziile luate de Consiliul Local si de Executivul Primariei, chiar daca nu pot participa la
intrunirile Consiliului Local. Practic, este vorba de utilizarea unor canale media care sa fie
proprietate a Consiliului Local.

e (Cea mai putin costisitoare metoda pentru a realiza acest lucru ar fi transmiterea pe
Internet a sedintelor de Consiliu. Este vorba practic de crearea unei televiziuni web care
sa deserveasca autoritatile locale. O asemenea masura insd limiteaza accesul la
informatie la grupurile care au acces la Internet. Resursele financiare pentru realizarea
unui asemenea proiect ar putea fi mobilizate de la bugetul local. Necesitatile de
echipament pentru implementarea proiectului sunt: 3-4 camere de luat vederi, un mixer
video si un calculator performant.

e Pentru ca accesul la Internet al multor categorii de cetdteni este limitat sau pur si simplu
nu existd, hotdrarile de Consiliu Local ar trebui aduse la cunostinta cetatenilor pe suport
tiparit. Exista mai multe variante in care se poate realiza acest lucru. Prima ar fi editarea
unui jurnal municipal, asemanator Monitorului Oficial. O solutie ar fi organizarea unei
licitatii la care sa fie invitate sa participe cotidianele, saptaimanalele si revistele locale si
regionale. Castigatorul licitatiei ar urma sa editeze un jurnal municipal ca supliment al
respectivei publicatii, Insd controlul editorial asupra suplimentului ar urma sa apartina
autoritatilor locale. Pentru editarea unui Jurnal al Primariei ar fi necesara desemnarea
unei persoane din cadrul Biroului Mass Media din Primarie care sa fie responsabila de
realizarea acestui jurnal. In prima varianta propusa costurile ar mai fi legate si de
suportarea costurilor publicarii de la bugetul local. In a doua varianta propusa, in care
editarea jurnalului ar fi realizatd in cadrul unor ziare locale, costurile ar fi legate de
organizarea licitatiilor publice (licitatie locald / nationala in Romania).

e Postarea proiectelor de hotarari pe pagina web a primariei. Structura acestei parti ar
urma sa fie elaboratd in perioada imediat urmatoare adoptarii acestei strategii, pentru o
mai bund detaliere a continutului deja existent in sectiunea de informatii de interes
public.
e Amplasarea in puncte cheie din oras a unor panouri care sd contind informatii de interes
public legate de activitatea autoritatilor locale (stil check-point).
Realizarea acestei initiative ar putea fi sustinutd financiar: de la bugetul local, prin furnizare
directd; de la bugetul local, prin licitatie publica; de la Fondul pentru Modernizarea Administratiei
Publice — In urma depunerii de cerere de finantare; din alte surse de finantare, pentru care se pot
depune cereri de finantare.

3. Stabilirea unor proceduri privind organizarea de dezbateri publice la nivel local.

Acest proiect implica elaborarea unor proceduri de urmat in situatia organizarii unor dezbateri
publice sub forma unor intdlniri la care sa participe toti factorii interesati de problema. Aceste




proceduri trebuie sa specifice clar pasii de urmat precum si sa identifice functionarii publici
responsabili de organizarea dezbaterilor.

Scopul organizarii dezbaterilor publice este in principal legat de inregistrarea unor propuneri care
pot duce la Imbunatatirea proiectului sau a activitatii si la fundamentarea deciziei care urmeaza a fi
luata de catre autoritatea locala.

Prima etapa in stabilirea procedurilor de organizare a dezbaterilor publice este constituita de
clarificarea competentelor si identificarea functionarilor publici care urmeaza a fi Insarcinati cu

organizarea dezbaterilor.

Urmatoarea etapa — elaborarea efectiva a procedurii, cu participarea functionarilor publici care
urmeaza sa o implementeze — trebuie sd abordeze minim urmatoarele aspecte:

Aspecte legate de stabilirea momentelor de timp si a temelor/problemelor care trebuie supuse
dezbaterii publice.

Anuntarea dezbaterii publice — cu respectarea termenelor legale si precizarea canalelor care trebuie
folosite.

Canalele care ar trebui in mod obligatoriu utilizate sunt:
afisarea in termenul legal la sediul Primariei si 1n orice alte puncte de afisaj ale Primariei din oras,

afisarea pe site-ul web al Primariei cu includerea documentatiei legate de problema respectiva
(rapoarte, analize, o descriere a problemei, proiectul de hotarare daca e cazul);

anunturi in presa locala.

Pentru fiecare dintre aceste canale trebuie specificat momentul de timp cand va fi utilizat, inainte de
dezbaterea efectiva, pentru a se asigura o eficientd maxima. Astfel publicarea pe pagina web si
afisarea trebuie sa se facd in momentul in care s-a luat decizia organizarii dezbaterii, In timp ce,
pentru a pastra eficienta, anunturile in mass media locale vor fi facute In mai multe valuri in
perioada dintre decizia de a organiza o dezbatere si dezbaterea efectiva.

Datele minime care trebuie incluse in anunturi sunt:

tema dezbaterii, si o scurtd descriere a acesteia (descrierea problemei intr-un paragraf);

data, ora, locul desfasurarii dezbaterii;

modalitatea in care cei interesati pot obtine documentatia detaliatd referitoare la dezbaterea publica

(site web, e-mail, prin ridicarea de la functionarii responsabili cu organizarea dezbaterii, prin posta
etc.)

Formularea de invitatii catre actori interesati cu anexarea documentatiei. Fie cei care si-au exprimat
interesul de a fi invitati la dezbateri Intr-un anumit domeniu, de exemplu organizatii
neguvernamentale din domeniul protectiei mediului care si-au exprimat dorinta de a participa la
dezbateri in domeniul lor de interes , fie alti actori interesati identificati de primarie, de exemplu,
arhitecti si organizatii ale arhitectilor In cazul unei dezbateri legata de probleme de urbanism.




Organizarea efectivd a dezbaterii. In acest moment cea mai importanti decizie de luat este cea
legatd de persoana moderatorului dezbaterii publice. Neutralitatea acestuia 1n situatiile in care s-ar
putea formula doua pozitii adverse, precum si masura in care, involuntar, participantii l-ar identifica
pe acesta cu pozitia administratiei locale, sunt aspecte ce trebuie luate in seama. Sugestia noastra
este ca moderatorul sa nu fie un ales local sau un functionar public, putdndu-se apela in acest scop
la reprezentanti ai mass media sau ONG locale, universitari etc.

Consemnarea rezultatelor dezbaterii.

Prezentarea rezultatelor dezbaterii in fata Consiliului Local atunci cand acesta discutd un proiect de
hotarare pe tema respectiva, chiar si in situatia Tn care nu s-a retinut in proiectul de hotarare nici
una din ideile si sugestiile formulate in timpul dezbaterii.

Luarea deciziei, informarea participantilor la dezbatere privind decizia luata.

Constituirea unui dosar al dezbaterii publice, care sa poatd fi consultat la sediul administratiei
locale, atunci cand apar contestantii asupra deciziei luate de autoritate.

Costurile pentru implementare acestei initiative sunt minime. Pana in acest moment de timp,
Primaria a organizat dezbateri publice fard costuri ridicate. Formularea acestor proceduri vizeaza
eficientizarea modului in care se organizeazd dezbaterile publice si Tmbundtatirea relatiilor cu
cetdtenii din Cluj-Napoca.

4. Formarea Comitetelor Consultative Cetatenesti. Acest proiect a fost demarat deja in luna
septembrie 2004 si a fost inclus in bugetul local pe anul 2005.

Obiectivul 2. Eficientizarea serviciilor publice — in special a celor care au contact direct cu
cetatenii.

Necesitate. Este necesara o eficientizare a serviciilor publice din doua motive:

e Pentru ca solicitarile cetatenilor sa fie rezolvate in timp util i acestia sa fie Intotdeauna
informati asupra costurilor exacte si duratei de timp standard de obtinere a unui
document/de rezolvare a unei probleme;

o In acest moment unele din serviciile si departamentele Primiriei sunt suprasolicitate.
Aceastd suprasolicitare poate fi usor redusa printr-o mai buna distribuire a sarcinilor intre
departamente si pe functionari publici, dar si prin introducerea unui element de
predictibilitate in activitatea lor. In acest scop se impune o analiza a activitatii serviciilor si
departamentelor din administratia locala, astfel incat repartizarea sarcinilor sa fie egala si sa
fie eliminate orice suprapuneri. Un element esential il constituire si crearea ghiseului unic,
mentionat in cadrul primului obiectiv al strategiei de fata.

Eficientizarea nu trebuie perceputa insd, doar din perspectiva rezolvarii solicitérilor cetatenilor.
Un element extrem de important il constituie eficienta administratiei locale n rezolvarea tuturor
problemelor, deci si a celor pe care cetitenii nu au cum sa le sesizeze. Actiuni concrete in acest
sens pot conduce, pe termen mediu, la o schimbare a perceptiei cetdtenilor privind eficienta
administratiei locale, perceptie care este in acest moment moderat negativa.




Proiecte

1. Elaborarea si adoptarea de standarde de calitate in vederea promovarii unui management al
performantei la nivel local si de asemenea si de sporire a transparentei sarcinilor la nivel
intrainstitutional.

Introducerea acestor standarde de calitate ar permite o mai eficientd si eficace functionare a
Primariei Cluj-Napoca in activitatile sale, datorita unei detaliate clarificari a atributiilor diferitelor
departamente, birouri, servicii $i compartimente, si a actionarii in sensul evitarii suprapunerilor de
sarcini intre diferitele departamente, birouri. Aceasta ar avea efecte in sporirea eficientei institutiei
si 1n relatiile cu cetdtenii, in imbunatatirea serviciilor publice furnizate cetatenilor. Este de retinut
ca, pentru implementarea acestor standarde, este nevoie de angajament real al functionarilor
administratiei locale In implementare.

Pentru a asigura o buna implementare a acestor standarde, propunem ca, in cadrul procesului de
elaborare a acestor standarde, sa fie realizata si o vizita de studiu in cadrul unor institutii care deja
au adoptat standarde ISO. Atit in perioada premergdtoare, cat si in perioada elaborarii §i a
implementdrii, propunem realizarea periodicd a unor sesiuni de training pentru functionarii publici,
axate pe folosirea acestor standarde.

Realizarea acestei initiative ar putea fi sustinuta financiar: de la bugetul local, prin furnizare
directd; de la bugetul local, prin licitatie publica; de la Fondul pentru Modernizarea Administratiei
Publice — In urma depunerii de cerere de finantare; din alte surse de finantare, pentru care se pot
depune cereri de finantare.

Obiectivul 3. Reducerea susceptibilitatilor cu privire la posibila coruptie in randul functionarilor
publici alesi si numiti de la nivel local.

Necesitate. Perceptia moderat negativd a cetatenilor asupra administratiei publice, precum si
perceptia asupra coruptiei generalizate prezentd la nivelul intregii populatii a Romaniei, fac
necesare o serie de actiuni pentru reducerea susceptibilitdtii privind coruptia la nivelul
administratiei locale a municipiului Cluj. Cea mai la Indemana metodd de reducere a acestor
susceptibilitati este cresterea transparentei institutionale si decizionale, precum si institutionalizarea
in cadrul administratiei a unor principii precum principiul suprematiei interesului public, principiul
bunei administrari, principiul responsabilitatii i principiul nesanctionarii abuzive.

Proiecte

1. Elaborarea si implementarea unor proceduri de achizitii publice la nivelul
administratiei locale.

Intre probleme semnalate de Raportul privind integritatea in administratia publicd locald cu
referire la municipiul Cluj, cea mai importanta se referd la lipsa de transparenta a procedurilor de
achizitii publice, care este de altfel si principala sursda a susceptibilitatilor privind coruptia.
Compententa si integritatea in achizitii Incurajeaza furnizorii §i contractorii sd formuleze cele mai
bune oferte, iar aceasta va genera o performanta mai mare in procesul de achizitie.




Stabilirea unor proceduri de achizitii publice la nivelul Primariei Cluj-Napoca trebuie sd aiba la
baza urmatoarele principii:

= achizitia trebuie sa fie economica;

= decizia de acordare a unui contract trebuie sa fie corecta si impartiala;

= procesul trebuie sa fie transparent si eficient;

= responsabilitatea este esentiala.

Setul de proceduri care sa reglementeze procesul de achizitii trebuie sd faca referintd in mod

obligatoriu la urmatoarele aspecte:

1. Descrierea clara si corectd a ceea ce urmeaza sa fie cumparat;

Publicarea posibilitatii de a formula oferte de furnizare;

Stabilirea de criterii corecte pentru luarea deciziei cu privire la selectarea ofertelor;

Primirea de oferte de la furnizori responsabili;

Compararea ofertelor si determinarea celei mai bune dintre ele, in conformitate cu

reguli de selectie stabilite anterior;

6. Acordarea contractului companiei selectate, farda a cere reduceri de pret sau alte
schimbari ale ofertei castigatoare;

7. Planul de achizitii trebuie sd ia n considerare cerintele legate de timp si trebuie
inceput suficient de devreme pentru a se garanta ca bunurile si serviciile vor fi
livrate atunci cand este nevoie de ele, In plus, trebuie evitate presiunile pentru
decizii ,,de urgenta”.

P

Procedurile trebuie de asemenea sa introduca elemente de natura sa creasca increderea publicului in
general, si a mediului de afaceri in special, In contractele incheiate cu administratia locala.
Asemenea elemente sunt:

= Renuntarea la achizitii prin negocieri directe sau alte achizitii publice necompetitive;

= Marirea numarului minim de ofertanti;

= Proactivitatea In anuntarea licitatiilor publice;

= Coborarea pragului de la care e nevoie de licitatie propriu-zisa;

= Publicarea pe pagina web a contractelor incheiate de Primarie si a stadiului executarii

acestora, inclusiv existenta si stadiul rezolvarii conflictelor.

Elaborarea acestui set de proceduri trebuie sa se faca cu consultarea departamentului de resort din
Primarie.

2. Elaborarea unui cod de conduita pentru functionari publici.
Obiectivele acestui proiect sunt asigurarea cresterii calitatii serviciului public, o bund administrare
in realizarea interesului public, precum si sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de
coruptie din administratia publica locala, prin:
= Reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizarii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel 1nalt a prestigiului
institutiei si functionarilor sai;
* Informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptatit sa se
astepte din partea functionarilor;
= Crearea unui climat de Incredere si respect reciproc intre cetiteni si functionari, pe de o
parte, si intre cetdteni si Primdria municipiului, pe de alta parte.

Pentru elaborarea acestui cod propunem parcurgerea urmatoarelor etape:




1. Identificarea puncte slabe ale institutiei din punct de vedere al integritatii (servicii,
departamente, birouri, care prin natura activitatilor desfasurate sunt mai susceptibile la acte
de coruptie).

2. Analiza punctelor slabe cu impreuna cu functionarii din serviciile respective, in cadrul unor
sesiuni de instruire de tip dilema training.

3. Elaborarea de catre fiecare serviciu/departament/birou a unui set de propuneri vizdnd
conduita, cu aplicabilitate la departamentul respectiv.

4. FElaborarea unui cod de conduitd de cédtre un grup de lucru format din reprezentanti ai
departamentelor/serviciilor/birourilor din institutie.

5. Supunerea propunerii de cod dezbaterii in interiorul institutiei.

6. Supunerea codului spre adoptare de catre Consiliul Local.

7. Revizuirea condului dupa o perioada de implementare de 1 an.

Dilema training este un program de training despre judecdtile morale, un instrument pentru a
consolida integritatea morald 1n institutiile publice. Programul propune o serie de metode si de
subiecte de discutie si de reflectie care pot ajuta participantii sd ia decizii corecte din punct de
vedere moral.

Parcurgerea unui asemenea proces presupune costuri legate de sesiunile de instruire si de obtinerea
asistentei unor experti externi. Aceste costuri pot fi acoperite fie prin alocarea de resurse de la
bugetul local, fie prin depunerea unei cereri de finantare (posibili finantatori programul MATRA,
PHARE Fondul pentru Modernizarea Administratiei Publice) de catre Primaria Cluj-Napoca, pe
cont propriu sau In parteneriat cu o organizatie neguvernamentala.

Monitorizarea implementarii strategiei
Se realizeaza de citre:
= Primarie, in aspecte ce tin de functionarea ei interna.
= Organizatii neguvernamentale care au drept domenii de interes accesul la informatii de
interes public, transparenta decizionald, implicarea cetdtenilor in procesul de luare a
deciziilor.
= Avocatul Poporului — in cazul in care exista reprezentant al acestuia la nivel local.
= Prefect — pe aspecte ce tin de respectarea legalitatii masurilor luate.

Modalitatile de monitorizare a implementarii strategiei — criterii, metode, termene — vor fi stabilite
de un grup de lucru format din reprezentanti ai APD si ai Primariei dupd adoptarea de cétre
Consiliul Local a unei forme finale a prezentei strategii.

Revizuirea strategiei

Pentru aspecte ce tin de revizuirea strategiei, propunem ca spre finele anului 2007 sa fie realizat un
audit de integritate publica — contractat catre o firma specializata in Romania pe realizarea de astfel
de audituri. Dupa realizarea acestui audit se va constitui un grup de lucru format din reprezentanti
ai administratiei publice, ai societdtii civile si experti independenti care va realiza revizuirea
strategiei.

Proiect de Planificare Strategica

Orasul Cluj, Romania, NDI




Ceea ce urmeaza este un raport al primei parti a unui proces de planificare strategica, cerut de primarul
orasului Cluj. Procesul a fost facilitat de echipa NDI Romania, pe o perioada de trei zile, in Cluj, 8-10
martie 2005.

Speranta primarului a fost ca o discutie cu societatea civild i-ar putea oferi (1) o listd de proiecte si
programe comunitare si de initiative de politici publice, din perspectiva unei importante parti a
constituentilor sdi - comunitatea ONG-urilor din Cluj si (2) sugestii de formule constructive prin care i-ar
putea implica pe cetdteni, Tn mod regulat si substantial, in procesele politice si decizionale ale
administratiei municipale.

Grupul de lucru care a elaborat acest plan a inclus reprezentanti ai administratiei municipale, consiliul
municipal si lideri politici locali, precum si lideri ai societdtii civile. Acesta este primul pas dintr-un proces
mai lung, care ii va ajuta pe oficialii orasului sa elaboreze un plan cuprinzator de dezvoltare comunitara.

O GANDIRE STRATEGICA ASUPRA ORASULUI CLUJ, ROMANIA

Clujul este centrul istoric, comercial si cultural al Transilvaniei. Desi a experimentat majoritatea
greutatilor care au caracterizat perioada de tranzitie a tarii catre o economie de piata §i o guvernare
democratica, Clujul a reugit sa-si mentina pozitia de centru important in Romdnia.

Acest document este rezultatul primei etape a unui proces de dezvoltare comunitara mult mai extins, care
urmareste sa intareasca pozitia Clujului in Romdnia §i sa ii accentueze imaginea pozitiva pe care o are in
Sud-Estul Europei.

Fundamentul acestui plan este o viziune a ceea ce poate deveni orasul Cluj.




VIZIUNEA

Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunitatilor, o destinatie turistica atractivd, un
loc placut in care sd traiesti, sd muncesti si sa studiezi; un oras cu autoritati locale responsabile si
deschise, cu cetateni activi si 0 comunitate de afaceri dinamica si implicata.

PUNCTE TARI care trebuie exploatate pentru a realiza aceasta viziune:

1. pozitia geografica si istorica a orasului ca centru regional mare si important pentru transport, comert si
servicii financiare

2. multiculturalismul sau - care produce un amestec bogat de idei si perspective, esentiale pentru o
calitate a vietii remarcabild

3. diversitatea economica a orasului; vitalitatea lui nu este dependenta de o industrie dominanta

4. existenta 1n oras a unora dintre cele mai bune universitati si oportunitati pentru pregatire vocationala
din Romania

5. o infrastructura de servicii publice bine dezvoltata: utilitati, retea de comunicare, sistem de transport in
comun, aeroport international, sistem de strazi si de autostrazi

6. acces usor la importante resurse naturale - in special apa; zona cu risc redus de calamitéti naturale,
cum ar fi inundatiile sau cutremurele; produce mai multa energie decat consuma.

7. societate civila activa si bine organizata
8. existenta unor excelente echipe sportive profesionale, de inalt nivel

PUNCTE SLABE de care trebuie tinut seama si care trebuie cumva depasite pentru a putea realiza
viziunea despre orasul Cluj:

1. probleme de trafic rutier: prea multe masini, lipsa spatiilor de parcare, circulatia camioanelor prin
centrul orasului datorita lipsei unei sosele de centura

2. localizarea sa geografica intre doud dealuri face dificila extinderea, cauzand o lipsa a terenurilor cu
potential de dezvoltare (ceea ce duce la cresterea preturilor terenurilor si al caselor si la agravarea crizei
locuintelor)

3. infrastructura publica (drumurile, serviciile de apa si canalizare, aeroportul), desi functionald, are
nevoie de reparatii si de extindere

4. spor negativ de populatie — multi clujeni pleaca atunci cand intra in cAmpul muncii, pentru ca alte
locuri par sa le ofere oportunitati mai bune

5. sectoarele comerciale si de vanzare cu amanuntul ale oragului trebuie s se extinda, sa fie mai
dinamice si mai moderne




6. perceptia generald conform careia comunitatea are tendinta sa se uite spre trecut

7. slaba implicare a cetatenilor in comunitate
8. lipsa spatiilor verzi si a zonelor de recreere

NEVOI care trebuie puse in discutie pentru ca orasul Cluj sd poatd realiza viziunea descrisa in acest plan.
(Acestea sunt organizate 1n ordinea prioritatii, determinata de grupul de lucru. Fiecarui membru i s-a dat
posibilitatea sa numeasca trei nevoi prioritare, asa cum le percepe el/ea:

* climatul de investitii al comunitatii trebuie Tmbunatatit (trebuie oferite oportunitati mai mari pentru a
crea si a dezvolta afaceri in Cluj si pentru a atrage afaceri din alte zone spre Cluj) - I

* protectia sociala, serviciile de sandtate, programele si politicile de dezvoltare economica si de locuinte
trebuie sd fie mai bine coordonate - 11

* situatia locuintelor trebuie pusa in discutie — numarul persoanelor fara locuinta trebuie redus, construite
locuinte pe care oamenii si le pot permite, extins si imbunatatit spatiul locativ - III

*situatia locurilor de munca trebuie imbunatatita - pentru a stopa migratia tinerilor si, de asemenea,
salariile trebuie aduse la un nivel decent (imbunatatind economia zonei) - IV

* administratia municipald are nevoie de autoritate si resurse adecvate pentru a identifica, a stabili
prioritdtile si a rezolva problemele pe care administratia locala trebuie sa le solutioneze; structura
birocratica administrativa si modul in care opereaza trebuie imbunatatite - V

* cetatenilor trebuie sd li se ofere oportunitati reale de a-si exprima opiniile in chestiuni care le afecteaza
calitatea vietii si trebuie identificate, prioritizate, organizate si finantate mai multe modalitati prin care
acestia sa fie capacitati sa fie activi - VI

* reteaua de transport a orasului trebuie imbundtatita — trebuie construitd o sosea de centura care sa
redirectioneze traficul 1n jurul orasului; trebuie gindite si aplicate metode de a reduce ambuteiajele in
centru si din jurul centrului oragului - VII

* trebuie schimbata atitudinea in interiorul administratiei locale si in comunitatea ONG-urilor, privind
importanta mentinerii unor relatii de munca intre cele doud grupuri. Trebuie oferite §i mentinute metode si
formule pentru dialog si cooperare regulata in proiecte si in programe in care sunt implicate ambele parti.
Trebuie dezvoltate sinergii - VIII

* trebuie sa existe o cooperare mai buna cu alte administratii locale, cu administratia judeteana si cu cea
centrald - IX

* administratia locala trebuie sa Inceteze sa ajute la construirea de biserici si lacasuri religioase in
oras; organizatiile religioase trebuie sd-si rezolve problema finantarii prin forte proprii - X




Participanti si Participari

521 persoane

754 participari

1. Abrudan Adina
2. Abrudan Ioan

3. Abrudan Patritiu
4.  Abrushor Mircea
5.  Achiolas Andrei

6. Alda Grigorel

7.  Alexandrescu Mihai
8. Anton Emina Lia

9. Ardelean Cozmin
10. Ardelean Gheorghe

11. Ardelean Livia Stela

12. Arlesiana Maria Revnic
13. Asavoaie Constantin

14. Astilean Maria

15. Baba Catalin

16. Babos Ioana
17. Bacalu Mihai
18. Bace Grigore
19. Baciu Simona
20. Baciu Teodora
21. Bilaj Mircea
22. Balc Vasile

23. Baldea Ioan
24. Balo Marius
25. Balogh Marton
26. Banciu Maia
27. Banu Alina

28. Banu Lucia

29. Barna Mirela
30. Barsan M.

31. Barta Kinga
32. Basealoan

33. Baumgarten Maria
34, Badau loan

35. Badila Dan

36. Balan Zamfira
37. Balas Liviu

38. Baraianu Mircea
39. Basea loan

40. Bercea Victor
41. Bere Ramona

42. Beu Mihaela

Serviciul de Ajutor Maltez — 2 participari

Universitatea Tehnica Cluj-Napoca — 2 participari

Banca Transilvania

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Colegiul “luliu Hatieganu”

Spitalul Clinic Municipal Clyj

Tineretul Social Democrat

Persoana fizica

Presedinte Clubul Alpin Roman, Sectia Universitara Cluj
APM Cluyj

Grup Scolar Forestier Cluj-Napoca

Administrator SC Lessicom SRL — 2 participari

Prison Fellowship Roméania — 2 participari

Gradinita Nr. 55 Cluj-Napoca

Universitatea “Babes Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de
Stiinte Politice si Administrative — 8 participari

Radio 21

Romania Libera — 2 participari

BNR

Scoala Internat “Happy Kids” Cluj-Napoca

Vicepresedinte Federatia Romana Popice Bowling
Colegiul Tehnic Energetic Cluj-Napoca

Partidul National Liberal

Institutul Roméan pentru Pace, Patrir

Fundatia Civitas pentru Societatea Civila

Inter Verba

Fundatia “Extra Art”

Scoala Nr. 6 Cluj-Napoca

Studentd

Institutul Inimii Cluj-Napoca

Scoala “Constantin Brancusi” Cluj-Napoca
President, Office Travel

Protin — 2 participari

Mucart

Opera Nationald Roména Cluj-Napoca

Creator popular

Organizatia Crestina “Ecce Homo”

Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj
Agentia Office Travel

Societatea Culturala “Avram lancu”

Inspector Autoritatea Nationald pentru Tineret, Directia
Judeteana pentru Tineret Cluj — 3 participari
Garda Nationald de Mediu, Centrul Regional Cluj
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85.

Bienescu Virgil
Birlea Horea
Blaga Eugenia
Blaga Lucia

Boanca Claudiu

Boc Emil

Boca Ioana

Bodisz Edith
Bodnariuc Alexandru
Bogdan Vasile

Bohm Christine
Boian Raimonda

Boila Ioan
Bojinca Cosmin

Borodi Marcel
Boros Janos
Bota Monica
Botusan Cristina

Brad Nicoleta

Brand Jacobsen Kai
Brehar Raluca
Brisan Cristian
Bucsa Virgil

Bucur Nicoleta
Buda Daniel
Bugnar Florin
Bumbulut Sorina

Buta Andrei

Buzur Ioan

Cadar Ioan
Caherman Jim
Campean Aurelia
Campean Manuela
Campian Marcela
Carstocea Elena
Cazacu Tudor
Calatan Paula Ioana
Caldare Constantin
Capraru Gheorghe
Capusan Andreea
Cataniciu Marius
Cenan Constantin
Chelaru Florin

Viva Travel

Transilvania Constructii

Gradinita Nr. 2 Cluj-Napoca

Masterand Administratie Publicd, Universitatea “Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategicd a Municipiului Cluj-Napoca

Profesor

Primarul Municipiului Cluj-Napoca — 14 participari
Centrul de Recuperare a Copiilor Handicapati Motor

Radio Cluj

Transit Tour

Club “U” FEFS

Clubul Ecologic ,, Transilvania”

Director Directia Invatamant Cultura, Primaria Municipiului
Cluj-Napoca — 12 participari

Policlinica fara plata

Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicinad Veterinara
Cluj-Napoca

Brinel

Viceprimar Municipiul Cluj-Napoca — 4 participari

Liceul Teoretic ,,Avram lancu” Cluj-Napoca

Spitalul Clinic Judetean de Urgentd, Centrul de Referinta in
Planificare Familiala

Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Clyj

Institutul Roman pentru Pace, Patrir

Agentia Nationala Antidrog, Centrul Cluj

Aeroportul International Cluj-Napoca

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord Vest

Gradinita Nr. 4 Cluj-Napoca

Deputat

Partidul National Liberal

Presedinte Asociatia Femeilor Impotriva Violentei
“Artemis”

Uniunea Generala a Industriagilor din Romania, Filiala Cluj
Institutia Prefectului Judetului Cluj

Cercetator, fost lider studentesc

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Centrul de Initiativa Pentru Mediu

Scoala “Ion Bob” Cluj-Napoca

Salprest Cluj

Partidul National Liberal — 2 participari
Profesor Sport, Liceul “Unirea” Cluj-Napoca
Director Club Sportiv “Vointa”

Organizatia de Tineret a Partidului Democrat
Regia Autonoma a Domeniului Public

Hotel Olimp

Presedinte Clujana, Fotbal Feminin, Cluj Futsal
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129.

Chichisan Elvira
Chicinas Luminita
Chicinas Remus
Chifor Ovidiu

Chinde Pop Remus
Chindris Ioan
Chioran Ioan Liviu
Chioran Liviu
Chiorean Brandusa
Chis Alexandru
Chis Alexandru
Chis Elvira

Chitac Ioan
Chiurbe Grigore
Ciataras Sorin
Cimoca Sanda
Cinar Maria
Cioaca Nelia
Cioban Ioana
Cismasu Vasilica
Ciurchea Vasile
Cimpean Ovidiu Vasile
Coan David
Cocean Pompei
Cocian Ioan
Codorean Sabin
Codrea Alexina
Codreanu Laura
Codreanu Mirela
Cojocari Carmen
Coman Valentin

Comnac Roxana

Constantinescu Octavian
Constantinescu Stanca

Corches Horia
Cordos Alexandru
Corega Constantin
Coroian Adrian

Coroian Dan
Cosma Smaranda
Costea Mariana
Cota Sorin

Cozac Maria
Cretu Radu

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj — 2 participari
Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj

Student Facultatea de Stiinte Politice s1 Administrative,
Universitatea “Babes Bolyai” Clyj

Clubul de Dans Sportiv “ Passo Doble “

Biblioteca Academiei Cluj-Napoca

ATZ

Consiliul Local

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Universitatea “Babes Bolyai”

UBB

Grup Scolar Electrotehnic “Edmond Nicolau” Cluj-Napoca
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj
Grup Scolar “Tehnofrig” Cluj-Napoca

Compania Apa Somesul

Pro Diaspora

Habitat pentru Umanitate Cluj

Monitorul de Cluj

Universitatea ,,Babes Bolyai”

Casa Corpului Didactic Cluj

Asociatia “Eco — Sanitas”

Student Universitatea ,,Babes Bolyai”

Cetatean

Universitatea “Babes Bolyai”

Casa de Cultura a Studentilor

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

Fundatia ,,AltArt”

SAMR Gradinita Malteza

SC. Kartogo Tours

Asociatia “Pro Ruralis”, Agentia de Dezvoltare Regionald
Nord Vest

Masterand Administratie Publica, Universitatea “Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Antrenor Clubul Sportiv PN Baschet

Uniunea Judeteand Cluj a Confederatiei Generale a
Sindicatelor din Romania

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Consiliul Local Municipiul Cluj-Napoca — 2 participari
Consiliul Judetean Cluj

Casa Municipala de Cultura Cluj-Napoca, Asociatia
Culturala “Voci Transilvane”

Presedinte Poli Karate Cluj

Universitatea “Babes Bolyai”, Facultatea de Business
Colegiul Tehnic “Anghel Saligny” Cluj-Napoca
Primaria Cluj-Napoca

Gradinita cu program prelungit Nr. 20 Cluj-Napoca
Profesor
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172.
173.
174.

Cretu Rozalia
Cretu Teofil
Cristea Vasile
Cristescu Mircea
Crisan Dacia
Crisan Liviu
Crisan Mircioiu
Cublesan Victor

Cuibus Lucia
Cuibus Valentin
Cupsa Emil Dan
Cusan Mircea
Dan Horea
Danci Ion
Dascilu Cristian
Deac Diana
Degeratu Anca
Dejeu Luminita
Dejeu Zamfir
Demian Corina
Dodu Georgeta
Don Daniel

Don Daniel
Dorca Vasile Dafin

Dragos Adriana
Dragos Mircea

Dragan Dan Marius

Dragoi Livia
Dulca Maria

Duma Corina
Dumitras Rodica
Dura Nicolae
Eleches Mircea
Fanca Liana
Farcas Alexandru
Farcas Marlene
Farcas Tiberiu
Feier Ovidiu
Fekete Kinga
Filip Luiza
Filipas Cristofor
Fleseriu Adam

Florescu Maria
Frateanu Diana
Fritea Minodora

Scoala “Constantin Brancoveanu” Cluj-Napoca
Pensionar

Universitatea “Babes Bolyai”, Gradina Botanica
Manager sportiv B.V. Poli- Mobitelco

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Presedinte Federatia Romana Karate Cluj

Universitatea de Medicina si Farmacie “luliu Hatieganu”
Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cult
National Cluj-Napoca

Student

Palatul Copiilor Cluj-Napoca

Regia Autonoma de Termoficare

UM

PNTCD

Consiliul Judetean Cluj — 2 participari

Crim Tabere

Casa Municipala de Cultura Cluj-Napoca

Asociatia Studentilor de la Business

Fundatia “Extra Art”

Asociatia Folclorica “Somesul” Napoca

Agentia Nationala Antidrog, Centrul Cluj — 2 participari
Biblioteca Judeteana ,,Octavian Goga” Cluyj

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj —
2 participari

AJOFM

Organizatia Studentilor din Universitatea Tehnica Cluj-
Napoca

Profesor Educatie Fizica Scoala “Constantin Brancusi”
Centrul Regional de Excelenta

Partidul Popular Crestin Democrat Cluj-Napoca

Muzeul de Arta Cluj-Napoca

Liceul Teoretic “Nicolae Balcescu”, Consiliul local al
Municipiului Cluj-Napoca — 12 participari

Directia Publica de Paza Clyj

Scoala “Octavian Goga” Cluj-Napoca

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj — 2 participari
Profesor Educatie Fizica Scoala Nr. 21 Cluj-Napoca
Fundatia Estuar, Centrul Social Cluj

Opera Nationala Romana Cluj-Napoca

Societatea Roména de Cancer

Ziua de Clyj

Romtelecom

Directia Judeteana de Tineret Cluj

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Universitatea Crestina ,,Dumitrie Cantemir”, Facultatea de
Stiinte Economice

Casa Municipald de Cultura Clyj

Scoala “Simion Barnutiu” Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca
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Gabor Simona
Gal Dacian

Galis Silviu
Galos Crymhylde

Gansca Dorel
Gavrilescu Rares

Ghenoiu Daniela
Gherman Viorica
Ghimpu Cosmin
Ghiran Roxana
Ghita Aurelian
Ghiulai Victoria

Ghiurutan Margareta

Gifalean Diana
Gifu Daniela
Giurgiu Alin Liviu
Giurgiu Carmen
Goia Constantin
Golea Nicoleta
Gombos Delia
Gorcea Amelia
Grigoran Otilia

Grigorean Cristina
Groza Tiberiu
Gurzau Adrian
Haas Andrei
Hancu Nicolae
Hann Karin

Hapa Gabriela

Harbula Hajnalka
Harhoi Anca
Hadarca Radu
Halutan losif
Hardau Mihai
Hintea Calin

Horea Balc
Horea Dan
Horvath 1. Zoltan
Hossu Teodor

Hosu Ioan
Hudrea Adrian

Opera Maghiara Cluj-Napoca

Asistent Universitatea “Babes Bolyai”— 2 participari
Uniunea Folclorica Transilvana

Netherlands Business Support Office/ Ministerul Economiei
Olanda

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj

Masterand Administratie Publicd, Universitatea ,,Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategicd a Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Profesor Liceul “Mihai Eminescu” Cluj-Napoca
Asociatia Pro Democratia

Hotel Napoca

SC. Strateg Consulting SRL — 3 participari

Gradinita Nr. 68 Cluj-Napoca

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncé Cluj
Casa Municipala de Cultura

Director Adjunct C.S.S. “Viitorul Cluj”

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj — 2 participari

Protin — 2 participari

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
Tinerii Crestini Democrati, Primaria Municipiului Cluj-
Napoca

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
Centrul creatiei populare

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca — 6 participari
Economist

Universitatea “loan Hateg”, Centrul de Diabet

Primaria Municipiului Cluj-Napoca, Muzeul de Speologie
,Emil Racovitd” — 2 participari

Inginer Suport Tehnic, Departamentul Internet Astral
Telecom Cluj-Napoca — 2 participari

Fundatia ,, Tranzit”

Romania Libera

Fundatia “Spirit Roménesc”

Asociatia Umanitara Caritatea Cluj-Napoca

Ministru, Ministerul Educatiei si Cercetarii

Universitatea “Babes Bolyai” - Sef Catedra Administratie
Publica — 7 participari

Cantina de Ajutor Social si Pensiune

Partidul Popular Crestin Democrat — 2 participari
Asociatia “Transilvania Verde”

Asociatia de Caritate “Revolutia Romanilor Decembrie
1989~

Universitatea “Babes Bolyai” — 2 participari
Universitatea “Babes Bolyai” Cluj, voluntar in cadrul
Procesului de Planificare Strategica a Municipiului Cluj-
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Hurezan Ruxandra
Iacob Adriana
Iancu Ciprian

Ilca Suciu Traian
Ilea Codruta

Ilie Rad

Iliescu Mihai
Ilies Ana Mariana

Inceu Adrian
Inceu Cristian
Ioras Mihnea
Irimie Diana
Irimies Cosmin

Irsay Miclos
Istratescu Simona
Iuhos losif

Jenac Nicolae
Jurau Sinziana

Kadar Arnold
Kantsch Roland
Katona Nicolae
Kelemen Andrei
Kelemen Kinga
Kerkes Adelhaide
Kiraly Adriana
Konczei Csilla
Korosfay Sandor
Kun Tiberius
Lajos Molnos
Laptoiu Silvana
Lapusan Remus
Laszlo Attila
Laszlo Tibor
Laszlo Zoltan
Lazar Ioan
Lazar Dan

Lazlo F. Csaba
Lapadat Codruta
Lapusan Remus
Loga Marius
Lorel Miclea
Lucaciu Dan

Napoca — 3 participari

Jurist

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Explicatorul

Ordinul Arhitectilor, Filiala Transilvania

Masterand Administratie Publicd Universitatea “Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj — 2 participari

Facultatea de Stiinte Politice i Administrative,
Universitatea “Babes Bolyai”

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Asociatia pentru Protejarea si Ajutorarea Handicapatilor
Neuro - Psihici Clyj

Universitatea Babes Bolyai

2 participari

Partidul National Liberal

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Facultatea de Stiinte Politice si  Administrative,
Universitatea “Babes Bolyai” Cluj

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Club Sportiv “Delta”

Director Adjunct Directia de Sport a Judetului Clyj
Masterand Administratie Publica, Universitatea ,,Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj-Napoca

Vicepresedinte Club Cicloturism ,,Napoca”

Liceul de Informatica Cluj-Napoca

Fundatia “Heltai Gaspar” — 3 participari

Clubul Ecologic “Transilvania”

Tetrul Maghiar Cluj-Napoca

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Biblioteca Judeteana “Octavian Goga” Cluj

Fundatia ,, Tranzit”

Asociatia Ecologista “Floarea de colt” — 2 participari
Organizatia Studentilor Stomatologi

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Institutia Prefectului Judetului Cluj

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 2 participari
Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca — 5 participari
Radio Clyj

Uniunea Studentilor Maghiari

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

UBB

Vicepresedinte Societatea Pro Orientare

Psihoselect

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Liceul de Coregrafie

Beta Transport, SC Hotel Beta

Universitatea de Medicind si Farmacie “Iuliu Hatieganu”
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Lucaciu Stefan
Ludusan Ana

Lukacs Jozsef
Lungu Teofil
Lupas Raluca
Madru losif
Maghiar Isaia
Magra Dorina
Man Georgiana
Man Timoftei
Maniu Mircea
Marasescu Monica
Marc Aurel

Marc Dumitru
Maris Teodora
Martin Ioan
Marusca Laura
Matei Mircea
Mathe Arpad
Matyas Ildiko
Magradean Vasile
Marasescu Monica
Marginean Diana
Miricean Claudiu
Meghesan Ovidiu
Miclea Maria
Mihai Rodica
Mihaly Bela
Misaila Corneliu
Mititean Radu

Mlesnita Radu

Moca Ioana

Mocan Aurel

Mocanu Madalina
Mocian Dorel

Moga Anastasia

Moisin Radu

Moldovan Bogdan
Moldovan Delia
Moldovan Nicolae George
Moldovan Ovidiu
Moldovan Victor Iulian
Molnos Lajos

Mora Lates

Morar Ioan Iulian
Morar Valer

Morariu Radu

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Liga Apararii
participari
Revista “Apostrof”

Blocul National Sindical

Centrul Cultural Francez

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Consiliul Civic Local Cluj-Napoca

Filarmonica Transilvania

Asociatia Studentilor Sectiei de Marketing

Directia Judeteana pentru Tineret — 2 participari
Universitatea “Babes Bolyai” Cluj

British Council

Rector, Academia de Muzica “Gheorghe Dima” Cluj-
Napoca

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Universitatea “Avram lancu”

Secretar CF CFR ECOMAX Cluj

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Rolicom

Liceul de Muzica Cluj-Napoca

Asociatia “Youth Hostel Romania”

Monitorul de Cluj

British Council

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Scoala de Muzica “Augustin Bena” Cluj-Napoca
Partidul National Liberal

Gradinita “Voinicel” Cluj-Napoca

DHDR Cluj, ANTREC Cluj

Liceul “Apacsai Csere Ianos” Cluj-Napoca

Director C.S.S. Viitorul Clyj

Director executiv, Asociatia turisticd sportiva civica si
ecologistad

Centrul de afaceri Transilvania

Centrul Cultural Francez

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Ziua

SPAC SRL — 2 participari

Societatea Ornitologicd Romana

Student Masterand Universitatea ,,Babes-Bolyai”
CRFCAPL/FSPA

Centrul de Afaceri Ncounter

Unitatea de Primire a Urgentelor SMURD Spitalul Judetean
Casa Municipalad de Cultura Cluj-Napoca

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca — 4 participari
Liceul Arte Plastice Cluj-Napoca

Directia Silvicd Cluj

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 5 participari

Drepturilor Omului Cluj-Napoca — 4
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Morosan Florin
Morosan Mircea
Mosescu Dobra Imola
Munteanu Lucian
Muresan Ioan
Muresan loana

Muresan Iuliu Paul
Muresan Luminita
Muresan Traian
Nagy-Hintos Diana
Neag Dumitru
Neag Liviu
Negrean Adrian
Negrutiu Codruta
Nicoara Mihai
Nicoschi Mirela
Niste Otilia

Nistor Ioan

Nistor Ioan Silviu

Nistor Lavinia

Nut Corneliu

Oanca Antonia

Oita Stefan Petre
Olaru Alexandra
Olaru Zainescu Mircea
Oltean Amalia

Oltean Marius

Oniga Gabriel
Oprea Marius
Oprea Mihai

Oprean Orizlea
Orasan Vasile
Oros Constantin
Pacurar Cristina
Paina Dorin
Palfy Karoly
Panescu Eugen
Parusca Florin
Pauha Dorina
Paul Dan

Paul Madalina
Pavel Luciana
Pacurar Marioara

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Casa de Asigurari de Sanatate Cluj

Consiliul Civic Local Cluj-Napoca

Vicepresedinte Asociatia “Titan Club”

Scoala “Liviu Rebreanu” Cluj-Napoca

Manager Biroul de Consiliere pentru Cetdteni Cluj-Napoca,
voluntar Administratie Publica, Universitatea “Babes
Bolyai” in cadrul Procesului de Planificare Strategicd a
Municipiului Cluj-Napoca — 14 participari

Presedinte CF. CFR. ECOMAX Cluj S.A.

Vicepresedinte Asociatia “Delta Power”

Cetatean

Cotidianul Szabadsag

Presedinte Asociatia Judeteana de Culturism

Regia Autonoma de Transpoart Urban Cluj

Presedinte Club Alpin Roman Cluj — 2 participari
Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Radio Mix Fm

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Cluj
UBB

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, Profesor
Universitar Doctor — 2 participari

Asociatia Studentilor Fizicieni

Directia Judeteana de Tineret

Mentor Counseling

Partidul Social Democrat Cluj

Senator student Universitatea ,,Babes Bolyai”

Asociatia “Eco Media” — 3 participari

Liceul Teoretic “Lucian Blaga” Cluj-Napoca

Club Sportiv Ardealul, Federatia Romana de Taekwon-do
itf

Tineretul Social Democrat

Senator student Univesitatea ,,Babes Bolyai”

Masterand Administratie Publicd, Universitatea ,,Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Stretegicd a Municipiului Cluj-Napoca — 6 participari
Asociatia “Eco Media”

Profesor Educatie Fizica Colegiul Tehnic de Comunicatii
CCL

Tineretul Crestin Democrat

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 3 participari
Planwerk

Seminarul Teologic Liceal Ortodox Cluj-Napoca
Presedinte Clubul Sportiv de Fotbal

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca

Fundatia “Aderare”

Clubul de Ciclotirism “Napoca”

Gradinita Nr. 74 Cluj-Napoca
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Pacurariu Daniel Octavian
Padurean Bianca

Parauan Gabriel

Paun Ciprian

Pedestru Marinela

Penciu Sergiu

Pera Diana Mihaela

Persa lulia

Persa Mariana

Petras Irina

Pintilie Darius
Piso Ioan

Pojar Alin
Pojaru Maria
Pop Alexandrina
Pop Codrea

Pop Eugenia
Pop Gabriel

Pop Grigore

Pop Ioan

Pop losif

Pop Malina

Pop Marcela
Pop Mihai

Pop Rodica

Pop Traian
Popa Adrian
Popa Bota Horatiu
Popa Doina

Popa Maria
Popescu Adrian
Popescu Cristina
Popescu Lucian
Popovici Laura Cristiana
Potora Elena
Prorocu Marian
Prunean Ioan
Puscas Tudor
Puscas Valentin
Pusca Mircea
Racolta Nicoleta
Rad Ilie

Rada Matei

Radu Mititean

Radu Morariu

Institutul Teritorial de Munca Clyj

Realitatea TV/Europa FM

Clubul Ecologic “Transilvania”

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 3 participari
Centru Napoca Protheus — 2 participari

Organizatia Studentilor Jurnalisti — 3 participari
Secretarda Club Alpin Roman Cluj — 3 participari
Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 5 participari
Gradinita cu program prelungit Nr. 21 Cluj-Napoca
Presedinte Filiala Cluj a Uniunea Scriitorilor din Romania —
2 participari

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Muzeul National de Istorie a Transilvaniei — 2 participari
Aeroportul International Cluj

Gradinita Nr. 63 Cluj-Napoca

Liceul “Waldorf” Cluj-Napoca

Directia Regionala de Statistica Cluj

Uniunea Interjudeteand a Artistilor Plastici

Profesor Grup Scolar Industrie Usoard Cluj-Napoca
CNS Cartel ALFA

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 4 participari
Consiliul Civic Local Cluj-Napoca

Centrul de Afaceri Ncounter

Fundatia “Tandarica”

Galeria Plan B

Scoala Nr. 20 Cluj-Napoca

Inginer

Viceprimar Municipiul Cluj-Napoca — 2 participari
Colegiul National “George Baritiu” Cluj-Napoca
Director Biblioteca Judeteana "Octavian Goga" Cluj — 2
participari

Asociatia Femeilor Impotriva Violentei “Artemis”
Revista “Steaua”

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Colegiul National “G eorge Cosbuc” Cluj-Napoca

Liceul Teoretic “Mihai Eminescu” Cluj-Napoca

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca
Presedinte Club Sportiv Karate “Vulturul”

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Institutul Teritorial Munca Cluj

Camera Deputatilor

Centrul de Voluntariat Cluj-Napoca

Universitatea “Babes Bolyai,,, Facultatea de Stiinte Politice
Masterand Administratie Publicd, Universitatea “Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategicd a Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Director executiv, Asociatia Turistica Sportiva Civica si
Ecologista

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca
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Radu Raluca

Radu Vadeanu
Raduly Z. Eva

Ramniceanu Ioana
Ratiu Radu Florin
Radoiu Sorin
Radulescu Serban
Rasinar Sebastian
Retisan Calina
Rezmures Tina
Rohian Dorel
Roman Bogdan Adrian
Roman Corina
Roman Gheorghe

Roman Iulian
Roman Stefan
Romitan Claudia
Rosca Mihai
Rosu Ina

Rotaru Horea
Rus Sabin Mircea
Rus Teodor

Rusu Constantin

Rusu Constantin
Rusu Dorina

Rusu Ioana

Rusu Oana

Sabau Radu

Saitas Diana

Salti Andrei Armin

Sandu Mihai

Sarucan Vasile

Savu Mihai

Salagean Ana Reghina
Salagean Daniela
Scheau Camelia
Sfarlea Ioana
Sigmond Istvan

Silvia Tinica
Simionescu Anca

Simionescu Tudor

Masterand Administratie Publica, Universitatea ,,Babes
Bolyai”, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj-Napoca — 2 participari
Retro Hotel

Liceul ,,Bathory”si Universitatea ,,Babes Bolyai” — 2
participari

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Student Universitatea ,,Dimitrie Cantemir”

Hotel Best Western Topaz

Partidul Popular Crestin Democrat

Scoala “David Prodan” Cluj-Napoca

ARIES Transilvania

Transilvania International Film Festival / TIFF

Casa de Cultura a Studentilor Cluj-Napoca

Autoritatea Nationald pentru Turism

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca
Decan Facultatea de Educatie Fizica si Sport, Universitatea
“Babes Bolyai”, Director Executiv Club Sportiv
Universitatea

Asociatia Studentilor Zootehnisti

Sanitas Clyj

Jurnalist Ziua de Cluj — 5 participari

Fundatia Roméana pentru Copil, Comunitate si Familie
Retro Youth Hostel

Presedinte“Pro Baschet Junior”

Societatea “Culturald Filarmonia Cluj”

Grup Scolar de Industrie Usoara Cluj-Napoca
Sucursala de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice
Clyj

SDFEE

Scoala “Ion Creanga” Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Primaria Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Liceul Teoretic “Lucian Blaga” Cluj-Napoca
Organizatia Studentilor din Universitatea Tehnica Cluj-
Napoca

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca

Club “Universitatea” Cluj

Vicepresedinte Clubul de Speologie ,,Omega”
Organizatia Studentilor Chimisti

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Organizatia Studentilor Farmacisti Cluj

Mosaic Conference Service SRL

Helikon

Scoala “Horea” Cluj-Napoca

Masterand Administratie Publicd, Universitatea “Babes
Bolyai”, Voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a municipiului Cluj-Napoca — 3 participari
Fundatia pentru Ingrijirea Varstnicului
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Simon Anamaria

Simon Corina

Simpalean Calin

Singar Marius
Somodi-Catana Augustin
Somogy Gyula

Stan Dorina

Stan Florin

Stan Gheorghe

Stinica Viorel

Stanisav Costa
Stanescu Alex
Stinescu Alexandru
Stroia Alexandra
Suciu Diana

Sustiuc Simona

Szabo Alexandru
Szabo Cristina

Szabo Gabor

Szabo Lorand Sandor
Szakats Istvan
Szakats Rarita
Szebernys Petru
Szekely Arpad
Szilagyi Istvan
Serban Mircea
Serban Simona Cristina

Serban Sorin
Serbanescu Iancu
Serbulea Alexandru
Stefania Ferencz
Sustic Simona
Suteu Alex

Svab Marius
Tagorean Ramona
Tamas Daniel
Tanul Ciprian
Tarr Margit
Tatar Cilin
Tamas Petru
Taranu Cornel
Tehei Ciprian
Teognoste Mihai
Tibrea Mariana
Timar Radu
Timoce Viorel

Asociatia Femeilor Impotriva Violentei, ARTEMIS
Institutul Roméan pentru Pace, Patrir

C&S Distribution

Serviciul Politiei Rutiere

Pensionar

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 3 participari
Scoala “Traian Darjan” Cluj-Napoca

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj — 2 participari
Teatrul de Papusi “Puck”

Univeritatea “Babes Bolyai”, Catedra de Administratie
Publica — 5 participari CRFCAPC Cluj

Garda Nationald de Mediu — Centrul Regional
Universitatea Tehnica si de Constructii

Societatea Culturala “Filarmonia”

Tinerii Social Democrati

Fundatia Civitas pentu Societatea Civila

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Asociatia “Appaczai Csere Janos”

2 participari

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Uniunea Studenteasca Maghiara

Fundatia Alt Art — 2 participari

Fundatia Alt Art — 2 participari

Directia de Sport a Judetului

Liceul Teoretic Reformat Cluj

Helikon

Centrul Cultural Italian Cluj — 2 participari

Centrul National de Voluntariat Pro Vobis, Masterand
Administratie Publicd, Universitatea “Babes Bolyai” Cluj-
Napoca, voluntar in cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj-Napoca — 10 participari
Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

Consortiul Organizatiilor Studentesti — 2 participari
Centrul de Afaceri Ncounter

Primaria Municipiului Cluj-Napoca

Primaria Municipiului Cluj-Napoca — 5 participari

Best

Profesor Scoala “Nicolae lorga” Cluj-Napoca
Organizatia de Studenti a Partidului Democrat
Universitatea “Babes Bolyai” Cluj-Napoca
Consiliul Tineretului Maghiar

Profesor

Asociatia Patronilor si Meseriagilor Cluj — 2
Academia de Cibernetica

World Vision

Asociatia Culturala “Voci Transilvane”
Gradinita “Voinicel” Cluj-Napoca

Grup Scolar Chimie Industriald “Terapia” Cluj-Napoca
Distrigaz Cluj
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Tinis Adrian
Todea Ioan

Todut Gheorghe
Tokes Elek

Tolan Alexandrina
Tomescu Laura
Tomos Victoria
Tordai Attila
Torsin I

Toth Csaba
Tritean Mihai
Tudorica Doina

Tunde Peter
Turcu Adina
Turdeanu Ovidiu
Taranu Cornel
Tiganas Serban
Unfei Doriana
Unsu Cristian
Urs Cosmina
Ursache Ancuta
Ursu Gelu
Vagner Maria
Varga Alin Mircea
Vartic Daniela
Vartic Ion

Vasu Ovidiu
Veres Gabriela
Vicas Alexandru
Viman Valeria
Vitoc Ionel
Voicu Aurelian
Vonica Mihaela
Vuscan Elisabeta
Vuscan Ioan
Vuscan Ioan

Zai Paul
Zamfiroiu Madalina
Zanc Camelia
Zlatior Tatiana
Zsombor Mihaly

CRFPA Clyj

Unitatea Judeteana de Implementare a Proiectelor
Invatamantului Rural, U.J.LP. Cluj

Uniunea Generala a Industriasilor din Romania Cluj
Liceul Teoretic “Bathory” Cluj-Napoca

Voluntar Biroul de Consiliere pentru Cetédteni Cluj-Napoca
Liceul “Lucian Blaga” Cluj-Napoca

Scoala Nr. 6 Cluj-Napoca

Revista “Idea”

Serviciul Invatamant

Pensiunea D¢ja Vu, Presedinte Asociatia P.H. Cluj
Director Sportiv Handbal “U” Cluj

Asociatia pentru Protejarea si Ajutorarea Persoanelor cu
Handicap Motor Cluj — 2 participari

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Grup Scolar “Aurel Vlaicu” Cluj-Napoca

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 3 participari
Pro - Sapard

Ordinul Arhitectilor Cluj

Centrul Cultural Italian

Unitatea de Primire a Urgentelor, Spitalul Clinic Judetean
Scoala Speciala “Transilvania”

Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Profesor

Gradinita Nr. 64 Cluj-Napoca

Organizatia de Tineret a Partidului Democrat

Secretar literar Teatrul de Papusi Puck — 2 participari
Teatrul National

Antrenor Club Sportiv “Universitatea” — 2 participari
Universitatea “Babes Bolyai”, Facultatea de Business
Antrenor “Pro Baschet Junior”

Gradinita Nr. 32 Cluj-Napoca

Arhitect Asociatia “Ambient Proiect”

Asociatia ,,Maresalii Romaniei” — 2 participari

Institutul Postliceal “Pheonix” — 2 participari

C.C.S.H. Lamont

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca — 7 participari
Consiliul Local

Facultatea de stiinte politice

Tineretul Social Democrat

Scoala “Alexandru Vaida Voievod” Cluj-Napoca
Inspectoratul Scolar Judetean Clyj

Szabadcsag




Lista Organizatiilor/Institutiilor

reprezentate in cadrul dezbaterilor publice din cadrul Procesului de Planificare
Strategica a Municipiului Cluj-Napoca, respectiv

care au adus contributii (email) in Procesului de Planificare Strategica a Municipiului
Cluj-Napoca

320 organizatii
822 reprezentari
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Academia de Cibernetica

Academia de Muzica “Gheorghe Dima” Cluj-Napoca

Aeroportul International Cluj

Aeroportul International Cluj-Napoca

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Vest Cluj — 2 reprezentari
Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca Cluj — 7 reprezentari
Agentia Nationald Antidrog, Centrul Cluj — 3 reprezentari

Agentia Office Travel

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj — 4 reprezentari

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca — 2 reprezentari
APM Cluyj

ARIES Transilvania

Asociatia Persoanelor cu Handicap Cluj

Asociatia “Ambient Proiect”

Asociatia “Appaczai Csere Janos”

Asociatia “Delta Power”

Asociatia “Eco — Sanitas”

Asociatia “Eco Media”

Asociatia “Eco Media” — 3 reprezentari

Asociatia “Ecumest”, Bucuresti

Asociatia “GroundFloor Group”

Asociatia “Julesz ,,

Asociatia “Titan Club”

Asociatia “Transilvania Verde”

Asociatia ,,Maresalii Romaniei” — 2 participari

Asociatia Culturala “Voci Transilvane” — 2 reprezentari

Asociatia de Caritate “Revolutia Romanilor Decembrie 1989”
Asociatia Ecologista “Floarea de colt” — 2 reprezentari

Asociatia Femeilor Impotriva Violentei “Artemis” — 3 reprezentiri
Asociatia Folclorica “Somesul” Napoca

Asociatia Judeteand de Culturism

Asociatia Nationald de Turism Rural, Ecologic si Cultural - ANTREC Cluj
Asociatia Patronilor si Meseriasilor — 2 reprezentari

Asociatia pentru Protejarea si Ajutorarea Handicapatilor Neoro-Psihici Cluj
Asociatia pentru Protejarea si Ajutorarea Persoanelor cu Handicap Motor Cluj — 2
reprezentari

Asociatia pentru Relatii Comunitare

Asociatia Pro Democratia

Asociatia Pro Ruralis

Asociatia Studentilor de la Business

Asociatia Studentilor Fizicieni
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Asociatia Studentilor Sectiei de Marketing
Asociatia Studentilor Zootehnisti

Asociatia Turistica Sportiva Civica si Ecologista
Asociatia Umanitard “Caritatea” Cluj-Napoca
Asociatia Youth Hostel Romania

Astral Telecom Cluj-Napoca — 2 reprezentari
ATZ

Autoritatea Nationald pentru Tineret, Directia Judeteana pentru Tineret Cluj — 3
reprezentari

Autoritatea Nationalad pentru Turism

Banca Transilvania

Best

Beta Transport

Biblioteca Judeteana “Octavian Goga” Cluj-Napoca — 4 reprezentari
Biblioteca Academiei Cluj-Napoca

Biroul de Consiliere pentru Cetédteni Cluj-Napoca — 14 reprezentari
Blocul National Sindical

BNR

Brinel

British Council — 2 reprezentari

BV Poli- Mobitelco

C&S Distribution

C.C.S.H. Lamont

C.S.S. “Viitorul Cluj” — 2 reprezentari

Camera Deputatilor

Cantina de Ajutor Social si Pensiune

Casa Corpului Didactic Cluj

Casa de Asigurari de Sanatate Cluj

Casa de Cultura a Studentilor Cluj-Napoca — 2 reprezentari
Casa Municipalad de Cultura Cluj-Napoca — 5 reprezentari
Centru Napoca Protheus— 2 reprezentari

Centrul Creatiei Populare

Centrul Cultural Francez — 2 reprezentari

Centrul Cultural Italian — 3 participari

Centrul de Afaceri Ncounter — 3 reprezentari

Centrul de afaceri Transilvania

Centrul de Diabet

Centrul de Initiativd Pentru Mediu

Centrul de Referinta in Planificare Familiala

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald — 3 reprezentari
Centrul de Voluntariat Cluj-Napoca

Centrul National de Voluntariat Pro Vobis — 10 reprezentari
Centrul Regional de Excelenta

CF. CFR. ECOMAX Cluj S.A. — 2 reprezentari

Club “Universitatea” Cluj — 2 reprezentari

Club Alpin Roman, Sectia Universitara Cluj — 6 reprezentari
Club Sportiv “Ardealul”

Club Sportiv “Delta”

Club Sportiv “Universitatea” — 3 reprezentari

Club Sportiv “Vointa”
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Club Sportiv Karate “Vulturul”

Clublul Sportiv de Fotbal

Clubul de Cicloturism "Napoca" (CCN) — 4 reprezentari
Clubul de Dans Sportiv “ Passo Doble “

Clubul de Speologie ,,Omega”

Clubul Ecologic “Transilvania” — 3 reprezentari

Clubul Sportiv PN Baschet

Clujana, Fotbal Feminin, Cluj Futsal

CNS Cartel ALFA

Colegiul “Iuliu Hatieganu” Cluj-Napoca

Colegiul National “George Baritiu” Cluj-Napoca
Colegiul National “George Cosbuc” Cluj-Napoca
Colegiul Tehnic “Anghel Saligny” Cluj-Napoca
Colegiul Tehnic de Comunicatii Cluj-Napoca

Colegiul Tehnic Energetic Cluj-Napoca

Compania Apa Somesul

Consiliul Civic Local Cluj-Napoca — 7 reprezentari
Consiliul Judetean Cluj — 3 reprezentari

Consiliul Local al Municipiul Cluj-Napoca — 66 reprezentari
Consiliul Tineretului Maghiar

Consortiul Organizatiilor Studentesti — 2 reprezentari
Cotidianul Szabadsag

CRFCAPC Clyj — 5 reprezentari

CRFCAPL/FSPA

CRFPA Clyj

Crim Tabere

DHDR Clyj

Directia Judeteand de Tineret Cluj — 4 reprezentari
Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cult National Cluj
Directia de Sport a Judetului Cluj — 2 participari

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Clyj
Directia Regionala de Statistica

Directia Regionald de Statistica Cluj

Directia Silvica Cluj

Distrigaz

Europa FM

Explicatorul

Facultatea de stiinte politice

Federatia Romana de Taekwon-do itf

Federatia Romana Karate Clyj

Federatia Romana Popice Bowling

Filarmonica Transilvania

Fundatia “Heltai Gaspar” — 3 reprezentari

Fundatia Aderare

Fundatia Alt Art — 6 reprezentari

Fundatia Centrul de Recuperare a Copiilor cu Handicap Motor - CRCHM
Fundatia Civitas pentru Societatea Civila — 3 reprezentari
Fundatia Estuar, Centrul Social Cluj

Fundatia Evelyne

Fundatia Extra Art — 3 reprezentari




140. Fundatia Idea

141. Fundatia pentru Ingrijirea Varstnicului

142. Fundatia Romana pentru Copil, Comunitate si Familie
143. Fundatia Spirit Romanesc

144. Fundatia Tranzit — 3 reprezentari

145. Fundatia Tandarica

146. Galeria Plan B — 2 reprezentari

147. Garda Nationala de Mediu, Comisariatul Regional Cluj — 2 reprezentari
148. Gradina Botanica Cluj-Napoca

149. Gradinita “Voinicel” Cluj-Napoca — 2 reprezentari
150. Gradinita cu program prelungit Nr. 20 Cluj-Napoca
151. Gradinita cu program prelungit Nr. 21 Cluj-Napoca
152. Gradinita Nr. 2 Cluj-Napoca

153. Gradinita Nr. 32 Cluj-Napoca

154. Gradinita Nr. 4 Cluj-Napoca

155. Gradinita Nr. 55 Cluj-Napoca

156. Gradinita Nr. 63 Cluj-Napoca

157. Gradinita Nr. 64 Cluj-Napoca

158. Gradinita Nr. 68 Cluj-Napoca

159. Gradinita Nr. 74 Cluj-Napoca

160. Grup Scolar “Aurel Vlaicu” Cluj-Napoca

161. Grup Scolar Chimie Industriala “Terapia” Cluj-Napoca
162. Grup Scolar de Industrie Usoara Cluj-Napoca

163. Grup Scolar Electrotehnic “Edmond Nicolau” Cluj-Napoca — 2 reprezentari
164. Grup Scolar Forestier Cluj-Napoca

165. Grup Scolar Industrie Usoara Cluj-Napoca

166. Grup Scolar Tehnofrig Cluj-Napoca

167. Habitat pentru Umanitate Cluj

168. Handbal “U” Cluyj

169. Helikon — 2 reprezentari

170. Hotel Best Western Topaz

171. Hotel Napoca

172. Hotel Olimp

173. Inspectoratul Scolar Judetean Cluj — 26 reprezentari
174. Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj — 3 reprezentari
175. Institutul Inimii

176. Institutul Postliceal “Pheonix” — 2 reprezentari

177. Institutul Roman pentru Pace, Patrir — 4 reprezentari
178. Institutia Prefectului Judetului Cluj — 2 reprezentari
179. Inter Verba

180. Liceul “Apacsai” Cluj-Napoca

181. Liceul “Lucian Blaga” Cluj-Napoca

182. Liceul “Unirea” Cluj-Napoca

183. Liceul “Waldorf” Cluj-Napoca

184. Liceul de Arte Plastice Cluj-Napoca

185. Liceul de Coregrafie Cluj-Napoca

186. Liceul de Informatica Cluj-Napoca

187. Liceul de Muzica Cluj-Napoca

188. Liceul Teoretic “Bathory” Cluj-Napoca — 4 reprezentari

189. Liceul Teoretic “Lucian Blaga” Cluj-Napoca — 2 reprezentari
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Liceul Teoretic “Mihai Eminescu” Cluj-Napoca — 2 reprezentari
Liceul Teoretic “Nicolae Bélcescu” Cluj-Napoca — 11 reprezentari
Liceul Teoretic ,,Avram Iancu” Cluj-Napoca

Liceul Teoretic Reformat Cluj-Napoca

Liga Apararii Drepturilor Omului Cluj-Napoca — 4 participari
Mentor Counseling

Ministerul Educatiei si Cercetarii — 2 reprezentari

Monitorul de Cluj — 2 reprezentari

Mosaic Conference Service SRL

Mucart

Muzeul de Arta Cluj-Napoca

Muzeul de Speologie ,,Emil Racovitd” — 2 reprezentari

Muzeul National de Istorie a Transilvaniei — 2 reprezentari
Netherlands Business Support Office/ Ministerul Economiei Olanda
Office Travel

Opera Maghiara

Opera Nationala Romana Cluj-Napoca — 2 reprezentari

Ordinul Arhitectilor, Filiala Transilvania — 2 reprezentari
Organizatia Crestina “Ecce Homo”

Organizatia Studentilor Chimisti

Organizatia Studentilor din Universitatea Tehnicd Cluj-Napoca — 2 reprezentari
Organizatia Studentilor Farmacisti Cluj

Organizatia Studentilor Jurnalisti — 3 reprezentari

Organizatia Studentilor Partidului Democrat

Organizatia Studentilor Stomatologi

Organizatia Tinerilor Partidului Democrat — 2 reprezentari
Palatul Copiilor

Partidul National Liberal — 6 reprezentari

Partidul Popular Crestin Democrat Cluj-Napoca — 5 reprezentari
Pensiunea “D¢ja Vu”

Planwerk — 2 reprezentari

PNTCD

Poli Karate Cluj

Policlinica fara plata

Primaria Municipiul Cluj-Napoca — 62 reprezentari

Primiria Cluj-Napoca, Directia Invatamant Cultura — 12 reprezentiri
Prison Fellowship Romania — 2 reprezentari

Pro - Sapard

Pro Baschet Junior — 2 reprezentari

Pro Diaspora

Protin — 4 reprezentari

Psihoselect

Radio 21

Radio Cluj — 2 reprezentari
Radio Mix Fm

RATUC

Realitatea TV

Regia Autonoma a Domeniului Public
Regia Autonoma de Termoficare
Regia Autonoma de Transport Urban Cluj
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Retro Youth Hostel — 2 reprezentari

Revista “Apostrof”

Revista “Idea”

Revista “Steaua”

Rolicom

Romania Libera — 3 reprezentari

Romtelecom

Salprest Cluj

SAMR Gradinita Malteza Cluj-Napoca

Sanitas Cluj

SC Hotel Beta

SC Lessicom SRL — 2 reprezentari

SC. Kartogo Tours

SC. Strateg Consulting SRL — 3 reprezentari
SDFEE

Seminarul Teologic Liceal Ortodox Cluj-Napoca
Serviciul de Ajutor Maltez — 2 reprezentari
Serviciul Politiei Rutiere

Societatea Culturala “Avram Iancu”

Societatea Culturald Filarmonia Cluj — 2 reprezentari
Societatea Ornitologicd Romana

Societatea Pro Orientare

Societatea Romana de Cancer

SPAC SRL — 2 reprezentari

Spitalul Clinic Judetean de Urgenta

Spitalul Clinic Municipal Cluj

Studioul Protokoll

Sucursala de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice Cluj
Szabadcsag

Scoala “Alexandru Vaida Voievod” Cluj-Napoca
Scoala “Constantin Brancoveanu” Cluj-Napoca
Scoala “Constantin Brancusi” Cluj-Napoca — 2 reprezentari
Scoala “David Prodan” Cluj-Napoca

Scoala “Horea” Cluj-Napoca

Scoala “Ion Bob” Cluj-Napoca

Scoala “Ton Creangd” Cluj-Napoca

Scoala “Liviu Rebreanu” Cluj-Napoca

Scoala “Nicolae Iorga” Cluj-Napoca

Scoala “Octavian Goga” Cluj-Napoca

Scoala “Simion Barnutiu” Cluj-Napoca

Scoala “Traian Darjan” Cluj-Napoca

Scoala de Muzica “Augustin Bena” Cluj-Napoca
Scoala Internat “Happy Kids” Cluj-Napoca
Scoala Nr. 20 Cluj-Napoca

Scoala Nr. 21 Cluj-Napoca

Scoala Nr. 6 Cluj-Napoca — 2 reprezentari
Scoala Speciala “Transilvania”

Teatrul de Papusi “Puck” — 3 reprezentari
Teatrul National

Tetrul Maghiar
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Tinerii Crestin Democrati — 2 reprezentari
Tinerii Social Democrati — 4 reprezentari
Transilvania Constructii

Transilvania International Film Festival/TIFF
Transindex

Transit Tour

UM

Unitatea de Primire a Urgentelor SMURD Spitalul Judetean

Unitatea de Primire a Urgentelor Spitalul Clinic Judetean

Unitatea Judeteana de Implementare a Proiectelor in Invataimantul Rural,
Uniunea Folclorica Transilvana

Uniunea Generala a Industriasilor din Romania, Filiala Cluj — 2 reprezentari
Uniunea Interjudeteand a Artistilor Plastici

Uniunea Judeteana Cluj a Confederatiei Generale a Sindicatelor din Romania
Uniunea Scriitorilor din Romania, Filiala Cluj — 4 reprezentari

Uniunea Studentilor Maghiari Clyj

Universitatea “Avram lancu”

Universitatea “Babes Bolyai” — 16 reprezentari

Univ. “Babes Bolyai”, Catedra de Administratie Publica — 26 reprezentari
Universitatea “Babes Bolyai”, Facultatea de Business — 2 reprezentari
Universitatea “Babes Bolyai”, Facultatea de Educatie Fizica si Sport
Universitatea “loan Hateg”

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Universitatea Crestind ,,Dumitrie Cantemir”, Facultatea de Stiinte Economice
Universitatea de Medicind si Farmacie “Iuliu Hatieganu” — 2 reprezentari
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara

Universitatea Tehnica si de Constriuctii Cluj-Napoca — 3 reprezentari

Viva Travel

World Vision

Ziua de Cluj — 7 reprezentari




iN LOC DE INCHEIERE

In realizarea proiectului de planificare a dezvoltarii strategice a municipiului Cluj-Napoca am
pornit de la cateva asumptii pe care am Incercat sa le respectam pe tot parcursul procesului.

Strategia de dezvoltare trebuie sa fie a comunitdtii §i nu a unei persoane, a unei institutii sau
organizatii, a unui partid politic (sau grup de partide). Societatea civild, clujenii in ansamblul lor
trebuie sd decida cum arata orasul in care vor sa traiasca si tot ei sunt cei care vor controla punerea
in fapt a acestor decizii.

Din punct de vedere politic strategia trebuie asumata de catre Consiliul Local care va stabili o
ordine a prioritatilor si prin bugetul oragului le va finanta. Considerdm ca in acest mod se pot
rationaliza alocatiile financiare §i proiecte care se intind pe o perioadd mai lungd de timp vor
continua sa fie finantate.

Consiliul Local este cel care poate amenda si chiar schimba aceasta strategie imediat sau mai
tarziu, in functie de dezvoltari ulterioare ale situatiei sociale, politice si economice.

Cadre didactice si studenti, impreund cu un mic (dar dedicat) grup de voluntari au oferit cadrul
metodologic al acestui demers, pornind de la experientele altor comunitati locale din tri cu o lunga
traditie democratica. Serviciile Primarie Cluj, cu ajutorul unor institutii publice si structuri
descentralizate au organizat, impreund cu cei mai sus mentionati, intalnirile cu cetatenii, cu actorii
relevanti in domeniu, cu organizatii neguvernamentale si institutii publice. Dezbaterile, de multe ori
aprinse si Intotdeauna interesante, s-au intins aproape pe durata unui intreg an de zile, iar ce ne-am
propus sa obtinem ,,foaia de parcurs” pentru orasul nostru va std acum in fata.

Dorim sa le multumim tuturor celor implicati in acest proces, cetatenilor implicati ai
oragului nostru.
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	II. Obiective 
	 Cea mai puţin costisitoare metodă pentru a realiza acest lucru ar fi transmiterea pe Internet a şedinţelor de Consiliu. Este vorba practic de crearea unei televiziuni web care să deservească autorităţile locale. O asemenea măsura însă limitează accesul la informaţie la grupurile care au acces la Internet. Resursele financiare pentru realizarea unui asemenea proiect ar putea fi mobilizate de la bugetul local. Necesităţile de echipament pentru implementarea proiectului sunt: 3-4 camere de luat vederi, un mixer video şi un calculator performant. 
	 Pentru că accesul la Internet al multor categorii de cetăţeni este limitat sau pur şi simplu nu există, hotărârile de Consiliu Local ar trebui aduse la cunoştinţa cetăţenilor pe suport tipărit. Există mai multe variante în care se poate realiza acest lucru. Prima ar fi editarea unui jurnal municipal, asemănător Monitorului Oficial. O soluţie ar fi organizarea unei licitaţii la care să fie invitate să participe cotidianele, săptămânalele şi revistele locale şi regionale. Câştigătorul licitaţiei ar urma să editeze un jurnal municipal ca supliment al respectivei publicaţii, însă controlul editorial asupra suplimentului ar urma să aparţină autorităţilor locale. Pentru editarea unui Jurnal al Primăriei ar fi necesară desemnarea unei persoane din cadrul Biroului Mass Media din Primărie care să fie responsabilă de realizarea acestui jurnal. În prima variantă propusă costurile ar mai fi legate şi de suportarea costurilor publicării de la bugetul local. În a doua variantă propusă, în care editarea jurnalului ar fi realizată în cadrul unor ziare locale, costurile ar fi legate de organizarea licitaţiilor publice (licitaţie locală / naţională în România). 
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